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TAKDIM

Sehirler birbirleriyle ¢cok eski tarihlerden beri ekonomik,
siyasi, kdltrel iliskiler kurmaktadir. TUm diinyada “yerel”in
oneminin arttigr glinimuzde ise kentler arasindaki iligkiler
cok daha dinamik ve kurumsal bir hale gelmistir. Bu iligki
bicimlerin belki de en 6nemlisi kardes sehirciliktir. Kardes
sehir iligkisi, kentler, ilceler veya eyaletler arasinda kuru-
lan derin ve uzun vadeli bir ortaklik bicimidir. Kardes sehir
iliskileri, toplumlara, karsilikli yarar icin ortak konularin ele
alinmasi acisindan esneklik ve kolaylik saglamaktadir.

Dinyada ilk 6rneklerinin Il. Diinya Savasi’ndan sonra gor-
meye basladigimiz kardes sehir iligkileri Tirkiye belediye-
leri tarafindan 1960’larda kurulmaya baslanmis, 6zellikle
2000’li yillar boyunca artarak devam etmistir. Bugln Tir-
kiye'deki kentlerin 1.600°Un Gzerinde kardes sehri olmasina
ragmen s6z konusu isbirliklerinin ne kadar verimli, islevsel
ve zamana dayanikli oldugu konusu glinimiz sartlarinda
yeniden ele alinmalidir. Baglarda buyuk bir canhlikla kuru-
lan iligkiler, yillar icerisinde baslangigtaki heyecanini kay-
bedebilmektedir.

Turkiye'de kardes sehircilik konusundaki resmi prosedir
titizlikle dizenlenmis durumdadir. Resmi slregteki onay
yetkisinin icisleri Bakanhidi'na ait olmasinin yaninda gesitli
kurum ve kuruluslar, belediyelere slirecin koordinasyonu
konusunda katki saglayabilmektedirler. Tirk Dinyasi Be-
lediyeler Birligi (TDBB) olarak biz de Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya basta olmak Uzere dost ve kardes Ulkelerle
Turkiye'deki yerel yonetimler arasinda kardes sehir iliskile-
rinin kurulmasi, koordinasyonu ve gelistirilmesi konusunda
onemli calismalar yapmaktayiz. Bu cercevede, TDBB tara-
findan hazirlanan ve (lkemizde bir ilk olan Kardes Sehirler



Web Platformunu (www.kardessehirler.org.tr) 6zellikle zik-
retmek isteriz.

Turkiye'de kardes sehircilik ile ilgilenen pek ¢ok kurum ve
kurulus olmakla beraber, konuya dair envanter ve nitelikli
calisma yetersizliginin kurumlarin analiz yapma ve strateji
Uretme imkanlarini kisitladigini séylemek yanlis olmaz. Ek
olarak diinyada kardes sehircilik ile ilgili yapilmis ve yapil-
makta olan faaliyetlerin, hukuki diizenlemelerin, akademik
calismalarin ilgililerce takip edilebilmesinin de Tirkiye'deki
yerel yonetimlerin konuyla ilgili girisimlerindeki niteligi art-
tiracagi da bir gergektir.

Bu noktada TDBB olarak elinizdeki ¢calismanin, faaliyet ola-
rak oldukca yodun; bununla beraber nitelikli bilimsel ¢a-
hsma olarak hak ettigi ilgiyi gormedigini diisiindigimiiz
kardes sehircilik konusunda akademik bir katki olacagini
Umit etmekteyiz. Calisma kapsaminda ilk bélimde yurtdi-
sindaki yerel yonetimlerin, sivil toplum &rgutlerinin, resmi
ve akademik kurumlarin katkilari incelenmis, ikinci bolim-
de ise Turkiye 6zelinde derinlemesine bir inceleme yapil-
mistir. Elinizdeki eserin Ulkemizde ¢okga kaynak ve emek
harcanan kardes sehircilik konusunda yapilacak calisma-
lara katki saglamasi ve ilgililere faydal olmasi en buylk
dilegimizdir.

ibrahim Karaosmanoglu
Turk Dunyasi Belediyeler Birligi (TDBB) Baskan
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ONSOz

Klresellesme ile uluslararasi iliskilerde daha genis anlam-
lar kazanmaya baslayan aktér kavrami yerel yonetimlerin
de hareket alanini genigletmistir. Kentleri, eyaletleri veya
bolgeleri temsil eden yerel idarelerin uluslararasi mecra-
da gerceklestirdikleri diplomatik faaliyet cesitlerinden biri
de “kardes sehircilik”tir. Yiiksek lisans tezimden (istanbul
Universitesi Sosyoloji Yiksek Lisans Programi) hareketle
hazirlamis oldugum bu ¢alismada kardes sehir iligkilerinin
diinyadaki gelisimi ve farkl uygulamalari incelenerek bir
tipoloji olusturulmaya calisiimis ve Turkiye'deki belediye-
lerin kardes sehir iliskilerinin bu baglamda ele alinarak ir-
delenmesine gayret edilmistir. Bunun yaninda kardes sehir
calismalarinin birincil uygulayicisi olan yerel yonetimlerin,
uluslararasi bir aktér mia olduklari yoksa devletlerin bu fa-
aliyetleri dis politika araci olarak mi kullandidi sorunsalina
calisma boyunca yanit aranmistir. Calisma icin dtnyadaki
literatlir ve uygulamalar incelenmis ve Tulrkiye 6zelinde ta-
rihi gelisim ve istatistiki veriler arastirilip saha calismalari
(gozlemler ve derinlemesine gortismeler) gerceklestirile-
rek Turkiye'deki kardes sehir faaliyetleri ile ilgili detayl bir
cikarim elde edilmeye calisiimistir.

Calisma sonucunda hem diinyadaki hem de Tirkiye'deki
yerel idarelerin yurtdisindaki kardes sehir calismalarinin
dis politikadan bagimsiz ylritilmedigi sonucuna varil-
mis ve kardes sehir iligskilerinin, kurulma motivasyonlari
ve icerdigi faaliyetler acisindan cesitli siniflara ayrildigi
tespit edilmistir. Bu siniflar motivasyon baglaminda “siyasi

"o u

/ ideolojik”, “cografi”, “tarihsel / kilttrel” ve “ekonomik”;
faaliyetler baglaminda ise “egitsel”, “kiiltir, sanat ve spor”,
“sosyal sorumluluk” ve “beledi / enformasyonel” seklinde

siralanmistir.



Bu bilgiler 1siginda, Turkiye'deki kardes sehir calismalari-
nin, yerel ve ulusal boyutlari ve bunun yaninda tezde olus-
turulmaya calisilan tipoloji baglaminda nasil siniflandiri-
labilecegi analiz edilmeye calisiimistir. Bu kapsamda s6z
konusu faaliyetlerin hem uluslararasi literatir ile karsilas-
tirmali olarak incelenmesi hem de Tiirkiye'deki tarihi seyir
ve veriler dogrultusunda yorumlanmasi uygun bulunmus-
tur. Bu konunun tercih edilmesinde, 6zellikle Bati literati-
rinde Uzerine ¢cokca calisma yapilan kardes sehirciligin,
Tarkiye'de yerel yonetimlerin de fazlasiyla glindeminde
olmasi, bununla beraber, az sayida vaka analizinin disin-
da, akademik anlamda ilgiye deger bulunmamasi etkili
olmustur. Ayni zamanda uluslararasi iligkiler lisans egitim
déneminden beri yerel yonetimlere olan ilgim dolayisiyla
ylksek lisans bitirme tezinde de meseleyi sosyolojik olarak
degerlendirebilme gayreti beni bu konuya yonlendirmistir.

Calismay! hazirlama stirecindeki en énemli avantajim sa-
hadaki mesleki yasantim (TUrk Dlnyasi Belediyeler Birligi
(TDBB) blinyesinde c¢alisiyor olmak) olmustur. Bu noktada
sunu da belirtmek isterim ki tez konumun tercihi profesyo-
nel hayatimin baslamasindan sonra degdil 6nce olmustur.
Calisma hayatim sayesinde, gézlem ve milakat yapmam,
ilgili kisilere ulasabilmem, en dogru ve glincel verilere
erisebilmem daha kolay olmustur. Bununla beraber Tiir-
kiye'deki literatlirde konunun ¢ok yer almamasi, istatistiki
verilerdeki tutarsizliklar ve belediyelerin ve ilgili kurumla-
rin kardes sehir calismalari ile ilgili saghkli bir arsiv veya
envanterinin olmamasi ¢alismanin 6zellikle saha kismini
zorlastiran unsurlar arasindadir. TDBB'de Ug¢ yil slren ca-
lisma hayatimda kardes sehir calismalariyla dogrudan ilgili
olmak, meseleye disaridan bakis gelistirmemi zaman za-
man zorlastirmis olmakla beraber bu konuda azami 6zen
go6stermis bulunmaktayim.
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Bu calisma ile hedeflenen fayda, konuyla hem akademik
hem de profesyonel olarak ilgilenenlere diinyadaki uygu-
lamalarla Tarkiye'dekileri kiyaslayabilecekleri bir cerceve
sunmak ve kardes sehir iligkilerinin siniflandirilabilecegi bir
perspektif olusturarak kardes sehir calismalarinin verimlili-
gini arttirabilmeye yardimci olmaktir.

Benden desteklerini esirgemeyen ve 6nerilerde bulunmak-
tan kacinmayan, ylksek lisans tezimin elinizdeki yazil ese-
re dontsmesini saglayan kiymetli yoneticim Dr. Fahri Solak
ve TDBB ydnetimine, gcalismalarim stresince bilgi, birikim
ve tecrlbeleri ile bana yol gosteren degerli danisman ho-
cam Dog. Dr. Enes Kabakci'ya ve lisans egitimim done-
minden beri benden yardimlarini hi¢ esirgemeyen hocam
Prof. Dr. ismail Coskun’a tesekkiirlerimi ve saygilarimi su-
narim. Yol arkadasim, esim Ozana, degerlilerim, sevgili
annem Gonll Hanim ve canim kardesim Dilara’ya hayatim
boyunca en blyuk destekgilerim olduklari igin tesekkdr ve
sevgilerimi sunarim. Son olarak bu calisma igin benimle
milakat yapmayi kabul eden tiim yerel idarecilere ve bana
yardimci olan sevgili is arkadaslarima da tesekkir ederim.

Sabiha Tugba Eksi
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GiRis

Kentlerin birbiriyle ekonomik, siyasal, kilttrel iligkiler kur-
masi oldukca eski tarihlere dayanmakta olup; Yunan sehir
devletleri, ardindan da feodal Ortacag Avrupa’sinin oto-
nom kentleri ilk érnekler olarak kabul edilmektedir. Kimi
yazarlar ise aralarinda ticaret, gog, kilttrel ve teknik et-
kilesim olmasi sebebiyle, birer aktor olarak sehirlerin bir-
birleriyle kurduklari iligkilerin en eski drneklerinin, Misir,
Mezopotamya, Anadolu ve iran'daki yerlesim birimleri ara-
sinda goraldaginu ifade etmektedir. 19. ylizyilda baslayan
ulus devletlesme siireci ise kentlerin goérece ozerkliklerini
kaybetmeleri ve hareket alanlarinin kisitlanmasi sonucunu
dogurmustur.

Klasik realist anlayisa gore uluslararasi iliskilerdeki tek aktor
devlettir. GinUmuzde ise uluslararasi iligkiler disiplinindeki
analiz birimi tartismalari devletin tek aktér olmasi kabuli-
nld sorgulanir hale getirmistir. Kiresellesme, devletlerin
teritoryal tekellerini esnetip iligkileri ulus devlet sinirlarinin
Otesine tasirken; gelismekte olan insan haklari hukuku ise
bircok cografyada demokratiklesmeyi zorunlu kilmis ve bu
da bireye dogrudan temas eden birincil idare olan yerel
yonetimlerin dnemini arttirmistir. Bunun yaninda kiresel
kent aglari ekonomik iligkiler acisindan cok énemli hale
gelmistir. Tam da bu noktada kentler, ekonomik ve siyasi
iliskilerde ulus devletlerin sinirlarini agsmaya ve dogrudan
iliskiler kurmaya baslamislardir. Klasik diplomasiyi tamam-
layan bu diplomasi bigimi “kent diplomasisi” olarak adlan-
dirilmaktadir. Kent diplomasisi ile sehirler, temsilcileri ara-
cihdi ile dogrudan iligki kurarak tecriibe, insan, sermaye
ve kulttr akigi gerceklestirmektedirler. Bunun yaninda bol-
gelerindeki ve/veya uzaktaki catisma alanlarinda strddirU-
lebilir barisa katki saglama, dis politika yapim streclerine
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katilma ve kentin cikarlarinin temsili, lobi faaliyetleri, proje
ortakhklari ve diyalog kurmak da kent diplomasisinin fa-
aliyet alani haline gelmistir. Yine de realizmin hala biyuk
oranda kabul gordigu ve siyasi soylemlerin tekrar devlet
merkezli bir hale evrildigi son yillardaki gelismeler goz
onltne alindiginda uluslararasi iligkiler disiplininde kent
diplomasisin itibar géren bir alan haline gelmesine daha
epey zaman oldugu soylenebilir.

Kardes sehircilik (Avrupa literatlirinde “sehir ikizlestirme-
leri”) kentlerin genellikle secgilmis temsilcileri vasitasiyla
kurulan ve iki yerel idare arasinda sosyal, kilttrel, teknik,
ekonomik vs. alanlarda cesitli paylasimlarin gerceklestigi
bir isbirligi formudur. Il. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa
ve ABD'de baslayan bu isbirligi tipi bugln dlnya capinda
pek cok yerel yonetim tarafindan yogun olarak kullanil-
maktadir. Roma Antlasmasi’'ndan beri bitlinlesme stire-
cinde 6nem arz eden esneklik ilkesini 6nceleyen AB, yeni
gelisen diplomasi araglarina uyum saglamakta ve demok-
ratiklesme, hizmetlerin daha nitelikli bir sekilde sunulma-
sl, yeni uygulamalarin kamuoyu nezdindeki mesruiyetinin
artmasi, butiinlesmenin derinlesmesi, bolgesel farklilikla-
rin azaltilmasi amaciyla, “Avrupalilasma icin yerellik” ilkesi
cercevesinde Uye ve aday devletlerin kentleri arasindaki
sehir ikizlestirmelerini desteklemektedir. Avrupa Ulkeleri-
nin ekseriyetle tercih ettikleri kita ici sehir ikizlestirme fa-
aliyetlerinin aksine, ABD'deki yerel yonetimler, genellikle
Ulke dis politikasiyla uyumlu bir sekilde, diinyanin pek ¢ok
farkh Glkesinden kentlerle kardes sehir baglari kurmakta-
dirlar. Gonullaltk esasinin oldukga etkili oldugu ABD tipi
kardes sehircilik faaliyetleri, daha ¢ok sivil toplum kanaliy-
la yUratilmekte ve gcogunlukla finansal kaynak saglanmasi
da bu yolla olmaktadir. Cin, Avustralya, Japonya, Yeni Ze-
landa, Tirkiye, Rusya, Hindistan gibi Ulkelerin kentleri de
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kardes sehir iligkilerini yogun olarak kullanan yerel idareler
arasinda sayilabilir.

Calismanin ilk boliminde yukarida bahsedilen seyir de-
taylandirilmaktadir. Bu baglamda kent diplomasisinin bir
tlrl olan kardes sehirciligin ortaya cikisi, gelisimi, uygula-
malari ve sonucunda elde edilen faydalar farkli tilkelerden
ornekler ve veriler araciligiyla incelenmektedir. Calisma
boyunca Bati merkezli olmaktan kaginilmis ve mimkin
mertebe farkli 6rnekler incelemeye tabi tutulmustur; an-
cak kardes sehircilik literatlirintin gelistigi yer olmasi ha-
sebiyle, bilhassa ilk bolimde Batili kaynaklarin agirlikta
oldugunun belirtilmesi yerinde olacaktir. ABD'de faaliyet
gosteren Sister Cities International 6rgUtintn strekli giin-
cellenerek saglam veriler sunan internet sitesi ve erisime
actigi 50 yillik faaliyet raporu en ¢ok atif yapilan kaynaklar
arasindadir. Bunun yaninda Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi'nin verileri, Avrupa'daki glincel durumu goster-
mesi agisindan incelenmis ve ABD ve Avrupa’ya ek olarak
Asya-Pasifik Bolgesi’'ndeki kardes sehir faaliyetleri lizerine
yapilan bazi ¢alismalar kullanilmigtir. Avrupa’da kardes se-
hir iligkileriyle ilgilenen diger kurum ve kuruluslar hakkinda
Ozet bilgiler de bu bélimde okuyucuya sunulmustur. Birin-
ci bélimde ayrica kardes sehir iligkilerinin nasil bir hukuki
zemin cercevesinde kuruldugu ve yuritildugd, cesitli Gl-
kelerin mevzuatlari kargilastirmali olarak incelenerek oku-
yucuyla paylasiimaktadir. Nihayetinde, elde edilen bilgiler
Isiginda kardes sehir iligkileri ile ilgili evrensel gecerliligi
olan bir tipoloji olusturulmaya ¢ahlisilmistir. Olusturulan bu
tipolojinin ilerideki teorik ¢aligmalar ve saha arastirmalari
icin nitelikli bir katki olmasi ve analizlerde ulasilan sonug-
larin yorumlanabilmesi icin bir arag olarak kullanilabilmesi
hedeflenmektedir. Tipolojinin yapilmasi icin kardes sehir-
ciligin diinyadaki farkli uygulamalari incelenirken s6z ko-
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nusu faaliyetlerin bagimsiz yerel girisimler mi yoksa ulusal
dis politikanin araclari mi oldugu sorunsalinin da calisma
boyunca izi strtlmekte ve 6rnekler bu baglamda deger-
lendirilmektedir.

Ozellikle Soguk Savas ve sonrasi dénemde ciddi bir yiikse-
lise gecen kardes sehir trendinden Tirkiye de nasibini alan
tlkeler arasindadir. ilk olarak 1965 yilinda istanbul Beledi-
yesi ile Rio de Jenerio (Brezilya) arasinda kardes sehir pro-
tokolli imzalanmis olup bugiin, icisleri Bakanhigi Mahalli
idareler Genel Mudiirliginiin verilerine gére Tirkiye'den
392 yerel idare, 127 (lkenin kentleriyle toplam 1547 kardes
sehir iligkisi kurmustur.' Yerel yonetimlerin disinda, Turki-
ye'de, pek cok kurum ve kurulus da kardes sehir faaliyetleri
ile ilgilenmekte, buna karsin diinyadaki trendin aksine - AB
hibe programlari gibi fon kaynaklarina erisim strecleri di-
sinda - sivil toplum kuruluslarinin ¢cok etkin olmadigi go-
rilmektedir. “Yerel yonetimlerin kardes sehir iligkilerinde
dis politikadan ne derece bagimsiz davranabildigi” sorun-
salinin, Tlrkiye 6zelinde, lglincl bolimde tartisilabilmesi
amaciyla, ikinci bolimde, merkezi blirokrasi kurumlarinin,
kardes sehir uygulamalariyla ilgisi Gizerinde durulmaktadir.
Bu dogrultuda ikinci bélimde yurtdisi kardes sehir iligkile-
rinin TUrkiye'deki tarihsel gelisimi istatistiki veriler 1siginda
incelenerek konuyla ilgili kurumlar irdelenmekte ve son
olarak 50 yili agsan kardes sehircilik tecriibesi olan tlkenin
hukuki mevzuati okuyucuyla paylasiimaktadir.

Bu degerlendirme igin resmi ve glvenilir kurumlarin en

1 Bu calisma hazirlanirken kullanilan Mahalli idareler Genel Mudurli-
gU'ne ait 3 Haziran 2016 tarihli istatistik, ¢alismanin bitiminden kisa
slire sonra guncellenmistir (5 Mayis 2017). Bu glncellemeye gore
Turkiye'deki yerel idarelerin diger Ulke kentleriyle kurdugu kardes sehir
iliski sayisi 1.632'ye cikmustir. iki istatistiki veri arasindaki fark (85 kardes
sehir iliskisi) bu calismada analiz edilen konular agisindan anlamli bir
degisim ifade etmediginden 2016 tarihli istatistik kullanilmustir.
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saglikh ve glincel verileri toplanmig, 10 derinlemesine go-
risme yapilmis ve saha gozlemlerinde (calistaylar, toplan-
tilar vs.) bulunulmustur. igisleri Bakanh@ Mahalli idareler
Genel Mudurlaga verileri birincil kaynak olup bunun disin-
da lilkedeki tiim belediyelerin Gye olmasinin zorunlu oldu-
gu bir kamu kurumu olan Tirkiye Belediyeler Birligi'nin ya-
yinlari ve belediyelerin acikladigi verilerden de faydalanil-
mustir. Ayrica Turkiye'de en ¢ok sayida kardes sehre sahip
olan istanbul, Ankara ve izmir Bliyiiksehir Belediyelerinin
glincel bilgileri 6zel olarak incelenmistir. Tez icin yapilan
arastirmalar esnasinda Tirkiye'deki belediyelerin kardes
sehircilik faaliyetleriyle ilgili 6zellikle icerik baglaminda
herhangi bir arsiv galismasi bulunmadigi, Tirkiye geneli
hakkinda tek nicel calisma olan Mahalli idareler Genel M-
dirligu Kardes Kent istatistik Verileri'nin de en son bir yil
once glincellendigi ve diger kurumlarin verileriyle zaman
zaman tutarlilik géstermedigdi gézlemlenmistir. Bu durum
calismada sunulan bilgilerin dogrulugunu ve yeterliligini
sinirlamakla birlikte farkhliklarin goézlemlendigi noktalar
azami Ozenle okuyucuyla paylasilmistir. Buna benzer bir
sinirlilk Avrupa'daki calismalarin gincelligi icin de s6z ko-
nusudur. Zira Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nin
bolgedeki sehir ikizlestirmeleriyle ilgili en glincel tablosu
2010 yilina aittir.

Tarkiye'deki hukuki mevzuata dair bilgilerde ise herhan-
gi bir belirsizlik s6z konusu olmayip, yasal cerceve genel
itibariyle net bir sekilde ¢izilmistir. Hukuki prosedirler ko-
nusunda birincil kaynaklar Tarkiye Biyik Millet Meclisi'nin
internet sitesinde ve T.C. Resmi Gazete'de yayinlanan ka-
nunlar ve Mahalli idarel Genel Mudirliigi'niin yayinladi-
g1 genelgelerdir. Bu bolimde, Turkiye'deki gelisim takip
edilirken dlinyadaki 6rneklerle karsilastirmalar yapilmakta,
kardes sehir calismalarinin merkezi bulrokratik kurumlarla
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iliskisi detaylandirilmakta ve derinlemesine goérismeler
araciligiyla uygulamalarda belirleyici olan diger unsurlar
kesfedilmeye calisiimaktadir. 40 dakika ile bir buguk saat
arasinda sliren derinlemesine gorismelerde, Tirkiye'deki
farkll siyasi partilerin (Adalet ve Kalkinma Partisi, Cum-
huriyet Halk Partisi, Halklarin Demokratik Partisi ve Milli-
yetci Hareket Partisi) yonetimde oldugu sehirlerin yerel
yoneticileri ve Tirkiye'de konuyla ilgili faaliyet gosteren
kurumlarin temsilcileri ile goristlmustir. Buna ek olarak
Turkiye'deki belediyelerin yogun olarak kardes sehir iliskisi
kurdugu cesitli tGlkelerden yerel yoneticilerle de goriisme-
ler saglanmistir. Milakat yapilan yerel yoneticiler, - bagli
olduklari siyasi parti icinde - Tirkiye'de yogun bir sekilde
kardes sehir faaliyetleri yuriten belediyelerden olmalari
sebebiyle tercih edilmistir. Gérlismelerde sorulan sorular
asagidaki gibidir:

e Size gore kardes sehir ne demektir?

e Belediyenizin / kurumunuzun kardes sehirlerle ilgili uy-
gulamalari, stratejisi nedir?

e Sizce Ulkenizdeki yerel yonetimlerin kardes sehir stra-
tejisi var mi?

e Sizce kisisel iligkilerin, enformel baglarin kardes sehir
iliskisine etkisi nedir?

e Kardes sehir iliskilerinizin toplumsal boyutu hakkinda
neler soyleyebilirsiniz?

e (Yabanci gériismeciler icin) Ulkenizdeki yerel ydne-
timlerin Turkiye'deki belediyelerin yurtdisi kardes sehir
calismalariylailgili intibalari nedir? (Tlrkiye'den goris-
lenler icin) Turkiye'deki belediyelerin kardes sehir ilis-
kileri hakkinda yurtdisinda muhatap oldugunuz yerel
yoneticilerin intibalari nedir?
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e (Turkiye'den gorisulenler icin) Belediyeniz / kurumunuz
kardes sehir faaliyetlerinde, hedeflerine ulasabiliyor
mu?

Bu sorular ile Tirkiye'deki yerel yonetimlerin kardes sehir
iliskilerine dair motivasyon unsurlari, faaliyet gosterilen
alanlar, tercih edilen veya kacinilan Ulkeler / bolgeler, si-
recin pratikte nasil ilerledigi, hukuki mevzuatin ne kadar
uygulandig, iliskilerin ne kadar kurumsal oldugu, gayri
resmi baglarin ne derece etkili oldugunun izleri strtlmek-
te, siyasi partilerin konuya yaklagimlari arasindaki farkl-
hiklar bulunmaya ve Tirkiye'nin s6z konusu faaliyetlerinin
diger Ulkeler tarafindan nasil algilandigiyla ilgili bir fikir
olusturulmaya calisilmaktadir. Yapilan mulakatlar disinda,
yazarin mesleki gorevleri kapsaminda cesitli etkinliklere
katiim saglanarak calismayi besleyecek veriler elde edil-
meye calisilmistir. Calismanin bilhassa ikinci bolimiinde,
Turkiye Belediyeler Birligi'nin diizenledigi Yerel Diplomasi
Calistayl, Turk Dinyasi Belediyeler Birligi'nin diizenledigi
Kardes Sehirler Konulu Toplanti ve Yurtdigi Turkler ve Ak-
raba Topluluklar Baskanhdi'nin dizenledigi Kardes Kent
Degerlendirme Toplantisi'na yapilan atiflar bu minvaldedir.
S6z konusu etkinliklerde elde edilen veri ve notlar ile yaza-
rin profesyonel hayati icerisinde gerceklestirdigi gériisme
ve gozlemler de calismada sunulan bilgi, goris, tespit ve
fikirlere katki saglamistir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen arastirmalarda dikkat
ceken bir unsur, diinyadaki kardes sehir calismalarinin ha-
lihazirda gok zengin olmasidir. Literatlrde, istatistiki veriler
ve saha arastirmalariyla beslenen birgok kardes sehircilik
calismasi bulunmaktadir. Ulkemizdeki mevcut calismalar
ise daha ziyade kilavuz / rehber niteliginde ve belediyele-
re yonelik “neler yapilmasi” veya “nasil yapilmasi” gerek-
tigini aciklayan yayinlardir. Az sayida 6zel vaka analizleri
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hari¢ Turkiye genelinde hali hazirda kardes sehircilik ile
ilgili hangi calismalarin yapildigini ve yapilmakta oldugu-
nu toparlayan herhangi bir raporun veya akademik calis-
manin da bulunmadigi gortlmistur. Bu galisma igin ger-
ceklestirilen arastirmada Tirkiye'deki literatlirde yer alan
iki akademik calismaya rastlanmistir: Ece Aktulun’'un “Yo-
netisim Cergevesinde Ortakliklar ve Belediyelerin Kardes
Sehir liskileri: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” bas-
likli yiksek lisans tezi ve M. Kemal Oktem, Volkan Gégoglu
ve Sebnem Tung’un “Kardes Sehir Uygulamalarinin Yerel
Politika Transferine Etkisi: Alanya - Gladbeck Arastimasi”
baslikli makaleleri. Ayrica Tirkiye Belediyeler Birligi'nin
yayina hazirladigi “Belediyeler icin Uluslararasi isbirlikler
ve Kardes Sehir Rehberi”, Mahalli idareler Genel Miidiirlii-
Ji'niin Kardes Kent istatistik Verileri'ndeki bilgileri diizen-
leyerek -sinirli da olsa- birtakim nicel verileri okuyucuya
sunmustur. Sonug olarak Tirkiye'de, belediyelerin ve kimi
merkezi birokrasi kuruluglarinin epey glindeminde olan ve
ciddi mali kaynaklar ayrilan kardes sehircilik caligmalariyla
ilgili akademik duzeydeki calismalarin ve detayli raporlarin
azhgi dikkat cekicidir. Nitekim bu tez ile, Tlrkiye'deki yerel
yonetimlerin kardes sehir ¢caligmalari ile ilgili kapsamli bir
cerceve olusturulmaya, nitelikli ve detayh ¢ikarimlar yapil-
maya gayret edilmistir.

Turkiye'nin kardes sehir calismalariyla ilgili olusturulan
profilin, ilk bélimde derlenen uluslararasi bilgi ve analiz
edilen veriler 1s1ginda olusturulan tipoloji baglaminda in-
celenmesine ise ¢alismanin ikici bolimuanin sonunda yer
verilmistir. Burada Turkiye'deki yerel idarelerin kardes sehir
iliskileri, mulakatlar, saha gozlemleri, verilerin derlenmesi
ve var olan calismalarin incelenmesi yontemleriyle, kurul-
ma bicimleri ve gerceklestirdikleri faaliyetler baglaminda
siniflandiriimaktadir. Nihayetinde bu siniflandirma dog-
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rultusunda, uygulamalarin ulusal dis politikayla ne derece
iliskili oldugu ve Tirkiye'deki yerel yonetimlerin uluslara-
rasl alanda ne 6lclide 6zerk hareket ettikleri saptanmaya
calisilmistir. Calisma igin yapilan teorik arastirmalar, saha
calismalari ve profesyonel tecriibe dogrultusunda ileri si-
rilen hipotez hem diinyada hem de Tirkiye'de yerel aktor-
lerin bir uluslararasi girisimi olan kardes sehirciligin ulusal
dis politikayla dogrudan ilgili oldugu yoniindedir.

Son olarak mevcut calismanin sinirliliklarindan da bah-
sedilmesi yerinde olacaktir. Oncelikle calisma, kapsami
geredi Turkiye'deki belediyelerin yalnizca yurtdisindaki
kardes sehir iligkileri ile sinirlidir. Yurtici kardes sehircilik
Tarkiye'de uygulanmakta olan bir faaliyet olmakla birlik-
te bu calismanin konusu degildir. Gergeklestirilen miila-
katlarin basinda, goérlismenin konusu goérismecilere izah
edilirken kendilerine bdyle bir sinir gizilmemesine ragmen
ilging bir bicimde gorismecilerin tamami yalnizca yurtdisi
uygulamalardan bahsetmistir. Anlasildigi kadariyla Turki-
ye'de kardes sehir faaliyetleri denilince akla ilk olarak di-
ger Ulkelerin kentleriyle iliskiler gelmektedir. Bir diger sinir,
diinyadaki uygulamalarin ortaya kondudu birinci bolimle
ilgilidir. Burada Tiirkce, ingilizce ve Fransizca kaynaklardan
yararlanilmis olup daha cok ABD, Avrupa ve Asya-Pasifik
menseli calismalar kullanilabilmis ve 6rnegin kardes se-
hir faaliyetlerinin 6zellikle Rusya agisindan dnem arz et-
tigi eski Sovyet cografyasiyla ilgili verilere yeterli erisim
saglanamamistir. Benzer sekilde - s6z konusu Ulkelerde
ne kadar kullanilan bir faaliyet alani oldugu bilinmemekle
birlikte - Arapga konusulan Ulkeler, Latin Amerika ve Af-
rika'dan orneklere de, yalnizca diger bolgelerle iliskisi ol-
dugu takdirde yer verilebilmistir. Bununla beraber 6zellikle
ABD'deki yerel idarelerin, diinyanin pek ¢cok yerinde kardes
sehir iligkisinin bulunmasi ve bunlarin ¢evrimici kaynaklar-
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da diizenli olarak giincellenmesi, taraflardan biri ABD kenti
olmak kaydiyla, farkh boélgeler hakkinda sinirli da olsa fikir
edinilmesini saglamistir. Ayrica daha énce belirtilen, Turki-
ye'de konuyla ilgili hem akademik dizeydeki calismalarin
hem de resmi diizeydeki raporlarin yetersizligi ve var olan
verilerdeki glincellik ve tutarlilik problemleri de tez igin bir
takim sinirlamalar getirmektedir.
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Kiiresel Diinyada Kentler

Yiiz yil 6ncesine kadar diinya nifusunun buyk bir kismi kir-
sal alanlarda yasarken 2008'de her iki kisiden biri kentlerde
yasar hale gelmistir.2 Belki de bunun bir sonucu olarak “Mo-
dern diinyada niifusun ¢ogunlugu daha 6nce hi¢ olmadidi
kadar birbirine bagimlidir.”s Artarak kiresel bir olguya doni-
sen “modern kent” ilk defa Avrupa'da ortaya ¢ikan bir mekan
formu olarak diinyanin farkli cografyalarinda etkisini goster-
mistir. Kent mekanindaki bu yayilma, sermaye ve bilgi iliski-
lerindeki dagihm g6z 6nline alindiginda bir sonug olarak k-
resellesmeyi karsimiza ¢ikarmaktadir. Farkli toplumlarda de-
gisik diizeylerde de olsa kiiresellesme yapisal degisikliklere
neden olmustur. Bu degisimi ekonomiden siyasete ve sa-
nata kadar bircok farkli alanda gézlemlemekteyiz. Bireylerin
hiyerarsik, belirli bir otoriteye bagllik gerektirmeyen sosyal
yapilanmalar icinde yer alabilmeleri, hatta dogrudan, vatan-
das kimligi ve sorumluluklarindan bagimsiz olarak devletin
sinirlarinin 6tesinde hareket yetenegi kazanmalari, devletin
egemenlik ve topraksallik 6zelliklerinin anlamini yitirmesi
olarak yorumlanmaktadir.* “Devletin irrasyonellesmesi”s ola-
rak ifade edilen bu slirecte, karar alma ve isbirligi alanlarin-

2 Evrensel olarak kabul gérmus tek bir “kent” taniminin olmadidi gergedi,
bizleri nicel verilerin glvenirligi konusunda daha dikkatli olmaya yon-
lendirmelidir. Ornegin, Turkiyede bir yerlesim yerinin “kentsel alan” ola-
rak sayllmasi igin nGfusunun yirmi bin ve Gstl olmasi gerekirken Fran-
sada kent, “yapili gevrenin surekliligi” kriterine gore tanimlandigindan
2 bin nufus yeterli sayilabilmektedir. Ceren Akyos, Didem Danig, “Ku-
resellesme ve Kent”, Kiiresellesme ve Demokrasi Kiiresellesmenin
Farkh Yiizleri, Ed. Cemil Yildizcan, Ozgir Adadag, istanbul, Dipnot
Yayinlari, 2011, s. 133-134.

3 Anthony Giddens, Sesyoloji, ed. Cemal Guzel, istanbul, Kirmizi Yayin-
lari, 2012, s. 684.

4 Selcan Serdaroglu, “Kuresellesmenin Dulzenlenmesi Bir Yanilsama
Midir? Olasi Cergeveler ve Sinirlar”, Kiiresellesme ve Demokrasi
Kiiresellesmenin Farkh Yiizleri, Ed. Cemil Yildizcan, Ozglr Adadag,
istanbul, Dipnot Yayinlari, 2011, s. 216.

5 A.e., s. 216.
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da yer alan bir aktor olarak “kent” 6n plana ¢ikmistir. Kentler,
cesitli dizeylerdeki aktorlerin statlileri veya sistemdeki hi-
yerarsik konumlari farkli olsa da muzakere yUrGttikleri, or-
tak ¢ozimler ve uygulamalar gelistirmeye calistiklari, esnek
ve yatay “yeni cok-tarafligi”e ifade eden “yonetisim” kavra-
minin vazgecilmez unsurlaridir. Ulus devlet merkezli gelisen
egemenlik, bugiin demokrasinin unsurlarini korumak konu-
sunda yetersiz kalmaktadir. Ulus devletlerin, demokrasinin
gelistigi ortamlar oldugu gercedi yadsinamamakla birlikte,
bugtin karsilikli bagimhhk ve kiresellesmenin sonucu ola-
rak bircok zorlukla karsi karsiya olduklari da gérmezden
gelinemez. Demokrasi pratikleri temsil ve katihmcilik olarak
yeniden degerlendirilmek, genisletilmek ve derinlestiriimek
zorundadir. Bu, uluslararasi diizeyde kozmopolit demokrasi
ve asagida ise yerel, dogrudan demokrasi uygulamalari ile
gozlemlenmektedir. Demokratik prensiplerin tarihsel alani-
nin 6tesine genisletilmesi, yerel yonetimler icin yeni sinirla-
rin olusmasina neden olacaktir.” Bilgi toplumlarinin ortaya
cikistyla hizmet sektérinin gelismis Ulkelerde sanayi sek-
tortnln yerini almasi Uretim siireclerinde kentsel alt yapi
hizmetlerini 6n plana ¢ikarmis ve dogrudan kentleri aktor
olarak kabul eden bu yeni ekonomik anlayis siyaseten kent-
lerin rollerinin gliclenmesinde etkili olmustur.t Ekonomik ve
siyasi iligkilerde kentlerin ulus devletlerin yaninda bir aktor
olarak muhatap kabul edilmesi ya da bu anlamda kentler

A.e., s. 225

Antonio Papisca, “International Law and Human Rights as a Legal Basis
for the International Involvement of Local Governments”, City Diplo-
macy, Ed. Arne Musch, Lahey, Deltahage, 2008, (Cevrimici), https://
www.uclg.org/sites/default/files/City_Diplomacy_research_book_Eng-
lish_01_0.pdf, 5 Ocak 2017, s. 29.

8 Neil Brenner, “Global Cities, Glocal States: Global City Formation and
State Territorial Restructuring in Contemporary Europe”, Review of
International Political Economy, CV, No: 1, 1998, s. 1-37, (Cevrimigi),
http://www.jstor.org/stable/4177255, 5 Ocak 2017.
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arasinda dogrudan iligkilerin tesis edilmesi kent diplomasisi
kavramini ortaya cikarmistir. Dolayisiyla bu donemde kent
diplomasisi siyaset biliminde bu anlamda ayricalikli bir ¢a-
hsma konusu haline gelmektedir.”> Uluslararasi iligkilerde
“aktor”in yeniden tanimlandigi bu dénemde diplomasi de
cok boyutlu ve karmasik bir hal almistir.

Baskent diplomasisinin yanina, kamu diplomasisi, kulttr dip-
lomasisi, fuar diplomasisi, kent diplomasisi gibi yeni araclar
eklenmistir. Bunu, Panayotis Saltodos paralel diplomasi ve
onun kisaltmasi olarak 6ngordiglu “paradiplomasi© kav-
ramiyla tanimlamistir. Paradiplomasi, Saltados tarafindan
klasik diplomasinin yerini alacak bir yapi olarak degerlen-
dirilmemekte aksine klasik diplomasiyi pekistiren, ona ¢cok
boyutlu iliskiler imkani sunan, klasik diplomasinin zaaflarini
gideren ve bunu yaparken asagidan yukariya isbirligi ve di-
yalog gelistirerek ortak eylem planlari Greten bir yapi arz et-
mektedir. Kent diplomasisin kavramsal olarak ortaya ¢ikma-
s1 1980’lerde baslamistir. Bu donemde gelisen, “devlet alti
orgutlerin uluslararasi eylemlerini ifade etmek igin kullanilan
paradiplomasi kavraminin kent diplomasisiyle olusumsal bir
iliskisi vardir." Uluslararasi iligkilerdeki paradiplomasi tartis-
malari ise iki kutup arasinda belirginlesmektedir. Bu tartis-
manin bir tarafinda geleneksel diplomasiyi destekleyenler
yer alirken diger tarafta yeni uluslararasi aktorlerle devle-

9 Yves Viltard, “Diplomatie des villes: collectivités territoriales et relation
internationales”, Politique Etrangére, C. lIl, 2010, s. 593-604, (Cevrimi-
¢i), http://www.cairn.info/revue-politique-etrangere-2010-3-page-593.
htm, 5 Ocak 2017, s. 598.

10 Hans J. Michelmann, Panayotis Saltados, “Subnational Units, Paradip-
lomacy in the Context of European Integration”, Journal of European
Integration, C. XV, No: 2-3, 1992, s. 129-134.

1 YvesViltard, “Conseptualiser la diplomatie des villes”, Revue frangaise
de science politique, C. LVIII, No:3, 2008, s. 511-533, (Cevrimigi), http://
www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2008-3-pa-
ge-511.htm, 5 Ocak 2017, s. 515.
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tin konumunun geriledigini ifade edenler bulunmaktadir.
Bunlar devlet, dis politikada artik tek ses olarak konusamaz
demektedirler.? Buna karsilik neorealist uluslararasi iligkiler
okuluna gore devletler uluslararasi politikanin temel aktorle-
ri olmaya devam etmektedirler. Uluslararasi iliskilerde dogal
olarak hakim olan anarsi ortami, devletleri birbirlerine karsi
glvensizlestirmektedir. Devletleri birbirinden koruyacak bir
st yapi veya aktoriin olmamasi durumu olarak tanimlanan
anarsi, devletlerin gtvenliklerini koruma konusunda daha
hassas olmalarina sebep olmaktadir.® Bu gorlise gore dev-
letler, 6zellikle glivenlik ve varoluslarini etkileme potansiyeli
bulunan temel mevzularda aktorliklerini devletler Gstl yapi-
lara veya devlet alti unsurlara emanet etmezler.

“Tekrar hatirlatmaya gerek yok ki Westphalia Hukuku toprak
merkezliydi ve egemenlik temelindeydi. Yapisi geregi devlet
merkezliydi. Haklar ve gérevler devlete aitti. Diger tlizel kigi-
ler, bazi istisnalar haricinde, hukuki haklari ve gérevleri eski
devlet merkezli sisteme aitti. Insan, uluslararasi hukukun 6z-
nesi degil nesnesi olarak kabul ediliyordu. Diger bir deyisle,
yliz yillar boyunca yénetisimin toprak boyutu kétii bir anlama
sahip oldu ve devletin boliinmez tekeli elinde bulundu.”*

Ancak kiresellesme sonucu topraksallik ilkesinin zayifla-
masi ile kent diplomasisi 6nemli bir mesruiyet alani kazan-
mistir. “Diglama prensibi Uzerine sekillenen “ulusal vatan-
dashk” kavraminin aksine “evrensel vatandaslik”, i¢selles-
tirme Uzerine sekillenir ve bu da yerel yonetimlerin dogal
kimliklerini icerir. Gelismekte olan insan haklari hukuku
bizleri vatandasligi devlet yapilarindan degil, dogdal sekilde
bunun taslyicisi olan yerel dizeyden baglatmayi zorunlu

12 A.e. s.516.

13 John J. Mearsheimer, “Back to Future: Instability in Europe after the
Cold War”, International Security, C. XV, No: 1, 1990, s. 5-56, s. 12.

14 Papisca, a.g.e., s. 36.
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kilmaktadir.s Dolayisiyla devleti uluslararasi iligkilerin te-
mel ve kesin aktori olarak goren kati bir realist okuma bu
noktada tartismaya acilmaktadir. insan haklari hukukundan
mesrutiyetini alan ve yereli dnceleyen anlayis, aktorlerin
mesrutiyetini devletle olan iliskileriyle dedil kentin artan
onemi ve insan haklar hukukuyla kurmaktadir. Bununla
beraber, bilindigi tzere, buglin, hayati konularin (glvenlik,
dogal kaynaklar, dis politika vs.) hemen hemen hic birinde
devlet digi aktorlerin belirleyiciligi s6z konusu olamamak-
tadir. Diger bir deyisle devlet disi aktorler ancak devletlerin
kendilerine actigi alanda hareket edebilmektedir. Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi dahi ancak devletlerin inisiyatif
almasiyla etkili bir kuruma dénisebilmektedir. Devlet disi
unsurlarin inisiyatif alma kapasiteleri ve aktér mi arag mi
olduklari konusu tartisiladursuns, ydnetisim kavraminin
cokga konusuldugu ginidmizde, hiyerarsinin olmadigi,
devlet ve devlet-disi aktorler arasinda yatay iligkilerin kurul-
dugu uluslararasi sistemde, kentlerin bu iligkilerde dnemli
bir yeri oldugu gercedi yadsinamaz. Ayrica, kentlerin kire-
sel yonetisimdeki yeri, yerel yonetimlere mesruiyet kazan-
dirir. “Yerel yonetimlerin ilk mesruiyet kaynagi ise, kendi
belediye sinirlari icerisinde yasayan insanlarin taninan te-
mel haklarinin uluslararasi platformlar da dahil olmak Gze-
re korunmasidir.” Bu haklarin korunmasindan yola ¢ikarak,
yerel yonetimlerin dis politika konularinda yer almalari igin
sahip olduklari mesruiyet dlizeylerini incelemek gerekirse;

“Bunlardan ilki temel haklar olarak taninan ve tim insanla-
rin korunmasi gerektigi prensibinden kaynaklanmaktadir.
Bu ayni zamanda bir kisinin kendi belediye sinirlari iceri-

15 Papisca, a.e., s. 28.

16 Bu konuyu John Mearsheimer “The False Promise of International Ins-
titutions” makalesinde uluslararasi politikanin mantigi agisindan detayli
olarak incelemektedir.

17 Papisca, a.e., 5.29
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sindeki bir durum olarak da dislnulebilir. Yerel yonetim-
lerin dlinya genelinde bir sorumlulugu da insan haklarini
korumaktir. ikinci mesruiyet alani ise kiiresel yénetisime
kalkinma ve gtivenlik alanlarinda katiimlarindan kaynak-
lanmaktadir. Yerel yonetimler, kiresel vatandasin cikarla-
rini temsilde, kalkinmayi, glvenligi ve haklari garanti altina
alan 6nemli bir konuma sahiptir.”

Sahip olduklari mesruiyetin, kentlere kazandirdigi politik
glc ise tartismahdir. “Guvenlik alaninda, devam eden bir
tartismayla birlikte devletlerin sahip oldugu siddet tekelini
kullanma tekeline gore sehirler genellikle daha nétr bir po-
litik anlama sahip olabilmektedirler.”»

Kent Diplomasisi

Yerel yonetimlerin bir uluslararasi iligkiler aktord haline
gelmesine paralel, kent diplomasisi de héalihazirda tartisi-
lan ve kavramsal zemininin gelisimi devam eden bir alan-
dir. ilk bakista modern bir fenomen olarak goriilebilecek
kent diplomasisinin olduk¢a uzun bir ge¢cmisi vardir. Klasik
diplomasinin baslangicinin Westphalia Barisi olarak kabul
edilmesine karsin kent diplomasisi, aslinda gok daha eski-
ye dayanmaktadir. Yunan sehir devletleriyle baslatilabile-
cek bu diplomasi geleneginin daha sonraki temsilcileri 11.
ylzyil Bati Avrupa’sinin otonom feodal kentleridir. Venedik
ve Milano gibi sehir devletleri ticari 6zerklik ve diplomatik
faaliyetleri bakimindan bu dénemin 6zglin 6érneklerdir. Yani
Avrupa tarihi bir nevi kentlerin ve yerel yonetimlerin tarihi-
dir. Ancak bu yapilar; Westphalia Barisi, merkezilesme ve

18  Alexandra Sizoo, Arne Musch, “City Diplomacy”, City Diplomacy,
Ed. Arne Musch, Lahey, Deltahage, 2008, s. 7-26, (Cevrimigi), https://
www.uclg.org/sites/default/files/City_Diplomacy_research_book_Eng-
lish_01_0.pdf, 5 Ocak 2017, s. 20.

19  Viltard, “Diplomatie des villes: collectivités territoriales et relation inter-
nationales”, s. 598.
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ulus-devletlesme sirecleri ile diplomatik alandaki agirlikla-
rini kaybetmislerdir. Buglin ise kent diplomasisi tekrar giin-
demdedir. “Yerel yonetimler diyalog, baris ve vatandaslari
icin glvenli bir ¢cevre yaratma konusunda kendilerini so-
rumlu hissetmektedirler. Yillar icerisinde kent diplomasisi
farkli acilara vurgu yaparak ‘belediye diplomasisi’, ‘vatan-
daslar diplomasisi’, ‘sehir-sehir diplomasisi’ olarak da ifade
edilmistir.”22 Henlz kavramsallasma asamasinda olan kent
diplomasisi farkli tanimlara sahip olmakla beraber mutabik
olunan en genel ifade sudur: Farkl Ulkelerdeki kentlerin,
temsilcileri araciligiyla dogrudan iligki ve iletisim kurarak
tecrlibe, insan, sermaye ve kultlr akisinin saglanmasi. Bir-
lesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local
Governments, UCLG) Kent Diplomasisi Komitesi, 2005 vyi-
linda yayinladigi raporunda kavrami, “yerel yonetimlerin ve
onlara bagl kuruluslarin sosyal uyumu arttirma, catisma-
dan korunma, gatisma ¢6zimu ve gatisma sonrasi yeniden
insa alanlarinda, vatandaslarin baris, demokrasi ve refah
icerisinde bir arada yasayabilmesi icin kullandid araclar”
seklinde tanimlamistir. Bu belgede kent diplomasisinin
konulari alti farkli baslikta ifade edilmistir: givenlik, kal-
kinma, ekonomi, kiltar, aglar ve temsil. Kent diplomasisi,
yukarida bahsedilen yerel yonetimlerin henliz gelismekte
olan politik glicli sebebiyle, alternatif degil tamamlayici bir
diplomasi seklidir. “Kent Diplomasisi eylemleri devlet dip-
lomasisini farkli diizeylerde ve farkli amagclar dogrultusun-
da calisarak tamamlamaktadir. Kent Diplomasisi eylemleri
devletin diplomasideki roliint ortadan kaldirmamakta aksi-
ne ona destek saglamaktadir. Cok dlizeyli yonetisimden de
anlasilan budur; yonetimlerin farkh dizeyleri sorumlulukla-
rina ve tecribelerine uyumlu sekilde hareket etmelilerdir.”

20  Sizoo, a.g.e, s. 9-10.
21 Sizoo, a.e, s. 4.
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Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(United Cities and Local Governments, UCLG)=

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) ve Diinya Birlesmis Kent-
ler Federasyonu (FMCU-UTO)'nun 1996da istanbulda diizenlenen
Habitat Il konferansinda baslayan birlesme sireclerine ilerleyen do-
nemde Diinya Blyiksehirler Birligi (Metropolis)'nin de katiimasiyla
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati kurulmustur.
2004 yilinin Ocak ayinda faaliyete gegcen ve merkezi Barselonada
bulunan teskilatin tg¢ temel ilkesi bulunmaktadir: demokrasi, yerel
ozerklik ve hizmet sunumunda desantralizasyon. 2010-2016 yillar
arasinda istanbul Biiyliksehir Belediye Baskani Kadir Topbasin bas-
kanh@ini yarattiga orgut, farkh Gyelik ve isbirligi tipleriyle 240 binin
Uzerinde yerel yonetimi kapsamakta ve faaliyetlerini 9 alt tegkilat ile
surdirmektedir. Bunlar:

+ Afrika Bolge Teskilati (UCLGA)

» Asya-Pasifik Bolge Tegkilati (UCLG-ASPAC)

+ Avrasya Bolge Tegkilati (UCLG-EURASIA)

+ Avrupa Teskilati: Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)

» Latin Amerika Tegkilati: Latin Amerika Yerel Yonetimleri Koordi-
nasyonu (CORDIAL)

+ Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA)

+  Kuzey Amerika Bolge Tegkilati (NORAM)

+  Metropolit Teskilati (Metropolis)

+ Bolgeler Forumu (UCLG Regions)

Orgiit, kardes sehir faaliyetlerini Kent Diplomasisi komitesi (izerin-
den ylritmektedir. Bununla birlikte 1951 yilinda, Avrupa Konseyi'nin
tesvikleriyle kurulan ve UCLG'nin kurulmasindan sonra orgitiin Av-
rupa Teskilati haline gelen Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi?
(Council of European Municipalities and Regions, CEMR) kardes
sehir faaliyetleri konusunda 6ncu bir yere sahiptir. Avrupa’nin 42
Ulkesinden yaklasik 130 bin yerel yonetimi kapsayan CEMR, Uyeleri
arasindaki kardes sehir vb. iligkilerin, hizmete sundugu ikizlestirme-
ye dayali internet sitesi (http://www.twinning.org/) tizerinden etkin
bir bicimde yurutilmesini saglamaktadir.

22 Resmi internet sitesi: https://www.uclg.org/
23  Resmi internet sitesi: http://www.ccre.org/
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Kavrami gelistiren Antonio Papisca’nin tanimi, kent diplo-
masisinin tamamlayici misyonunu net bir sekilde ortaya
koyar: “Kent diplomasisi, tim somut inisiyatiflere, 6zellik-
le sosyal ve uluslararasi diizenin insasina katki saglayan;
ayni zamanda iceride ve uluslararasi diizeyde insan Hak-
lari Bildirgesi'ne uyumlu sekilde barisin insasina katkida
bulunan kamu politikalandir.”> Yerel yonetimlerin islevi
kentteki yasamin kalitesini ylkseltmek ve bu amag¢ dog-
rultusunda vatandaslarin esenligini arttiracak girisimler-
de bulunmaktadir. Klasik anlamdaki girisimler ulus-devlet
dizeyinde olmakla birlikte, bugtin, yerel yonetimler, kent-
lerin guvenligi gibi konularda kent diplomasisi faaliyetle-
riyle yerel diizeyde igbirlikleri yapmaktadirlar. Nitekim Si-
zoo ve Musch, “Yerel Yonetimlerin Kent Diplomasisi Roli”
makalesinde yerel yonetim kavraminin, hem yereldeki
konulari hem de uzaktaki catisma alanlarini kapsadigini
belirtmektedirler.

“Diplomasi kavrami klasik anlaminda c¢ikarlarin uluslararasi
diizeyde temsili anlamina gelir. Kiresel ¢ikarlar da bunun
bir parcasidir. Yerel yonetimler birimi, kurullarda ve plat-
formlarda uluslararasi gelismeler konusunda kendi algilari-
ni yansitirlar.”» Sizoo ve Musch, makalelerinde bu duruma
ornek olarak Hirosima Belediye Baskani’'nin Diinya'da nUk-
leer silahlarin temizlenmesine yonelik dayanigmanin artti-
rilmasina dair aciklamalarini vermistir. Bu minvalde, yerel
yonetimler kendi algilari dogrultusunda, yerel igbirlikleri,
ekonomik cikarlarin savunulmasi ve yerel kilttrlerin ulus-
lararasi siyasal platformlarda degerlendirilmesi gibi alan-
larda birlikte kent diplomasisi faaliyetleri gerceklestirirler.
Yerel yonetimler, uluslararasi sistem icerisinde Ug¢ tip gorev

24 Sizoo, a.e.
25  Sizoo, a.e., s. 15.
26  Viltard, “Conseptualiser la ‘diplomatie des villes™, s. 514.
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Ustlenebilirler: uluslararasi kurumlarin programlarina katil-
mak, karar alma slreclerinde ve uluslararasi kurumlarda
resmi temsil ve birlik yapilarindaki programlarin 6zerk yo6-
netimi.? Papisca, makalesinde, Avrupa Birligi'ni (AB) yerel
yonetimlerin bu gorevlere katiliminda énemli isleve sahip
bir kurum olarak isaret etmektedir. Makalede, bolgelerden
olusan yapilari, ulus 6tesi isbirligine verdigi 6nem baki-
mindan AB'de yerel yonetimlerin temsilinin 6nemli oldu-
gu vurgulanmakta ve yerel yonetimlerin birlik icerisindeki
gorindrligiandn alti gizilmektedir. Sizoo ve Musch ise ye-
rel yonetimlerin dis iliskilerini lobicilik, projeler ve diyalog
faaliyetleri olarak siniflandirmaktadirlar.z2 UCLG tarafindan
hazirlanan “Concept Paper on City Diplomacy” baslikh ra-
porda ise kent diplomasisinin rolleri su sekilde ifade edil-
mektedir:

+ “Lobici olarak yerel yonetimler: Yerel yonetimler baris-
cil diinyaya destek verecek net mesajlarla, yerel diizey-
deki baris girisimlerini destekleyerek ve catigsmalardan
etkilenen bolgelerde yerel yonetimlerle dayanisma
icerisine girerek uluslararasi toplumda lobi faaliyetleri
yaparlar.

« Araci olarak yerel yonetimler: Yerel yonetimler, taraf-
lari bir araya getirmek icin, ndétr midahalelerin gerekli
oldugu noktalarda caba gosterebilirler. Bu sessiz dip-
lomasinin araglariyla yapilir, eylemler ve diyalog radi-
kallesmeyi onlemeye ydneliktir. Baglantilar, azinlklar
ve Otekilestirilenlere yoénelik dikkatin arttirilmasi icin
kullantlir.

+ Proje ortaklari olarak yerel yonetimler: Yerel yonetimler
catisma ve catisma sonrasi alanlarda igbirligi projeleri

27  Papisca, a.g.e., s. 32.
28  Sizoo, a.g.e., s.17.
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uygularlar. Bu formdaki igbirlikleri savasin, gatismanin
sonuglarinin Ustesinden gelmek ve topluluklar arasin-
daki uyumun yeniden insa etmek icin kullanilir.”2

Uluslararasi iliskilerdeki degisimle birlikte devletin yaninda
yerel ve kiresel diizeyde aktorlerin ortaya ¢cikmasi, siniflar,
kimlikler ve devlet alti 6rgitlenmelerin aktér dizeyinde
etki yaratmaya baslamasini saglamistir. Bununla birlikte
diplomasi yuritme araclarindaki dontsiim ve genisleme-
nin yaninda amaclardaki bir donlisim ve genislemeden
de bahsetmek mimkiindir. Klasik diplomasinin tek hede-
fi “anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢ézimi” iken, glini-
muzde diplomasinin, kalkinma, isbirliginin arttirlmasi gibi
amagclari da bulunmaktadir. Kent diplomasisi 6zellikle bu
alanlarda etkin roller alma yonilinde gelismektedir.

Kardes Sehircilik Uygulamalan

Uluslararasi alanda kentler arasindaki iligkilerin en somut
ve goze carpan bigimlerinden biri kardes sehir iligkileridir.
Kardes sehircilik, kentler, ilceler veya eyaletler arasinda ku-
rulan derin ve uzun vadeli bir ortaklik bicimidir. Bell-Souder
ve Bredel, bu iligkiyi iki sehrin, 6zel olarak barisa, arkadas-
iga ve bireyler arasi anlayisa katkida bulunmak amaciyla
resmi olarak baglanmasi olarak tanimlamistir.z

Kardes sehir hareketi, Il. Dlinya Savasi sonrasinda genellik-
le parcalanmis Ulkelerin belediye baskanlari ve vatandasla-
rinin calismalariyla yayginlasmis ve 6zellikle Soduk Savas
déneminde gliglenmistir. Avrupa’da kardes sehircilik (twin-
ning, towntwinning)* 1951de kurulan Avrupa Belediyeler

29  Sizoo, a.e., s. 6.

30 Donald Bell-Souder ve Shanna Bredel, “A Study of Sister City Relations”,
Boulder, Center for Asian Studies, University of Colorado, 2005, s. 3.

31 Bati Avrupa literatirinde belediyelerin kardes sehir faaliyetleri igin
ingilizcede twinning’, Fransizcada “jumelage” terimleri kullaniimak-
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ve Bolgeler Konseyi’'nin (CEMR) en 6nemli 6nceliklerinden
biri olmus ve bu tarihten itibaren kardes sehir sayisinda
ciddi bir artis goriimdasttr. Bugln Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler (UCLG)'in Avrupa bodlgesi subesi olarak
da bilinen CEMR'nin disinda Avrupa'da kardes sehir ve di-
ger yerel yonetim ortakliklari lizerine galisan pek ¢ok or-
git bulunmaktadir. Bu orgltlerin 6ne cikanlari sunlardir:
Eurocities, METREX (Network of European Metropolitan
Regionsand Areas), Douzelage, BaltMet (Baltic Metropoles
Network), CTA (City Twins Association).

Eurocities*

1986'da Barselona, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Milano
ve Rotterdam belediye baskanlari tarafindan kurulan 6r-
glt, bugtin 35 llkeden 130 lye ve 40 partner sehir ile
130 milyon vatandasin yasadigi kentlerin temsil edildigi
bir yerel yonetim agina donlsmustir. AB kurumlariy-
la yakin ¢alisan orgut, faaliyetlerini alti temada (kdltar,
ekonomi, cevre, bilgi toplumu, mobilite, sosyal isler ve
isbirligi) stirdirmekte ve bu temalarda beraber calisabi-
lecek kentler icin ikizlestirme ve kardes sehir program-
lari tesis ve tesvik etmektedir.

tadir. TUrkgede bu iki terim igin “beledi eslestirme” veya “ikizlestirme”
ibareleri kullanilabilir. “Beledi eslestirme” ifadesi, kardes sehir digindaki
bir takim ortaklik projelerini de kapsadigindan bu ¢alismada “ikizles-
tirme” ifadesi tercih edilmistir.

32 Pertti Joenniemi ve Alexander Sergunin, “Another Face of Integration :
City Twinning in Europe”, Research Journal of International Stu-
dies, No: 22, 2011, (Gevrimigi), https://www.hse.ru/pubs/share/direct/
document/74664076, 17 Ocak 2017, s. 126-127.

33 Resmiinternet sitesi: http://www.eurocities.eu/
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METREX (The Network of European Metropolitan
Regions and Areas)*

Porto Metropoliten Alani’'nin inisiyatifi ve Avrupa Komisyo-
nu’nun destegiyle 1999'da gerceklesen Porto Cagrisi’nda,
Metropoliten Magna Carta ve ilgili Pratik Olcitii (Practice
Benchmark) metnine 40 adet imza toplanmasi METREX'in
faaliyetlerinin temelini olusturdu. Yine 1999da yayinlanan
Avrupa Mekansal Kalkinma Stratejisi (ESDP), orglitiin galis-
ma alanina dair bir kontekst gelistirmesini sagladi. Bugun,
cogunlugu 6nemli ticaret ve kiiltlir merkezi olan 47 asil ve 6
go6zlemci Uyesi ile METREX, beledi konularda bilgi, yetenek,
tecriibe paylasimi faaliyetleri ve misterek menfaatler icin
ortak eylem projeleri icin bir platform sunmaktadir.

Douzelage®®

1989de Granville (Fransa) ve Sherborne (Birlesik Krallik) ara-
sindaki ikizlestirmede temelleri atilan Douzelage hareketi
1991'de Granville'de gergeklesen toplanti ile kurumsallasmis
ve Avrupa Birligi'nin 12 kurucu Gyesinin kentleri arasinda bir
ikizlestirme programina déniismdistiir. ismi, Fransizca “on
iki” (douze) ve “ikizlestirme” (jumelage) kelimelerinin bir-
lesmesiyle olusan 6rglitiin amaci AB Uyesi Ulkeler arasinda
arkadaslik gelistirme ve isbirligi firsatlari yaratmak olup ku-
rucu Uyeleri Kétzting (Almanya), Houffalize (Belgika), Hols-
tebro (Danimarka), Altea (ispanya), Granville (Fransa), Pre-
veza (Yunanistan), Bundoran (irlanda), Bellagio (italya), Me-
erssen (Hollanda), Niederanven (Liksemburg), Sherborne
(Birlesik Krallik) ve Sesimbra (Portekiz)dir. Douzelage, tiim
genisleme dalgalarinda AB’ye eklenen Ulkelerden Uyelerle
zenginlesmis olup bugilin, 28 AB (lkesini temsil eden lye
kentleri arasinda ekonomi, turizm, spor, egitim, kultir vb.
alanlarda projeler gelistirmektedir.

34  Resmi internet sitesi: http://www.eurometrex.org/
35 Resmiinternet sitesi: http://douzelage.eu/
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BaltMet (Baltic Metropoles Network):=¢

2002'de kurulan BaltMet, Baltik Denizine komsu olan (l-
kelerin baskentleri ve 6nemli metropol sehirleri bir ara-
ya getiren bir forum niteligindedir. Avrupa’nin énemli
finans, egitim, kultir merkezi olan Uyeleri (Berlin, Hel-
sinki, Malmo, Oslo, Riga, Stockholm, St. Petersburg,
Tallinn, Vilnius ve Varsova) arasinda akademi, ticaret vb
alanlarda yakin isbirligi tesis eden 6rgut, kurdugu ag sa-
yesinde inovasyon ve rekabeti tesvik etmektedir. Orgii-
tln bir diger 6nemli islevi de Avrupa’nin en buiylk refah
alani olan Baltik Bolgesinin diinyaya tanitiimasidir.

CTA (City Twins Association)

City Twins Association (CTA), Avrupa Birligi'nin llIC
Programi’'nin da finansorlerinden oldugu, City Twins Co-
operation Network Projesi’nin (2004-2006) bir neticesi
olarak 2006 yilinin sonunda, 14 adet sinir kardes sehri
tarafindan kurulmustur:

« Frankfurt (Almanya) - Slubice (Polonya)

» Gorlitz (Almanya) - Zgorzelec (Polonya)

» Cieszyn (Polonya) — CeskyTesin (Cek Cumhuriyeti)

» Valka (Letonya) - Valga (Estonya)

« Imatra (Finlandiya) - Svetogorsk (Rusya)

» Narva (Estonya) - lvangorod (Rusya)

- Tornio (Finlandiya) - Haparanda (isveg)

Orgiit, 2010-2020 vyillari arasindaki stratejisini, sinir kar-
des sehirler arasinda, yerel idare, yerel sanayi, is glicu
hareketliligi, saglk ve sosyal isler, egitim, klltir vb. alan-
larda isbirligi Gzerine tanimlamistir.

36 Resmiinternet sitesi: http://www.baltmet.org/
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Kardes sehir iligkileri, AB’'nin genislemesinde ve derinles-
mesinde oldukga olumlu rol oynamistir. Graafland-Boers-
ma, Hollanda belediyelerinin 1989-2000 vyillari arasindaki
kardes sehir iligkilerini inceledigi tezinde, Avrupa'daki kar-
des sehir iligkileri ve bu sayede gerceklestirilen okul/genc-
lik ve benzeri projelerin “Avrupa fikri"ne katki sagladigini
ifade etmistir.” Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nin
kardes sehirciligi organize, tesvik ve takip edebilmek adina
kurmus oldugu www.twinning.org internet sitesindeki en
glincel verilere® gore Avrupa'daki sehirler arasinda toplam
39508 kardes sehir iliskisi bulunmaktadir. Listenin basini
6776 kardes sehir ile Fransa ve 6048 kardes sehir ile Al-
manya cekmektedir. iki (ilke kentlerinin kardes sehir pro-
tokollerinin 2281 tanesi yine birbirleri arasindadir. Il. Diinya
Savasl sonrasi Avrupa restorasyonu g6z éntinde bulundu-
ruldugunda Almanya ve Fransa’nin en yogun kardes kent
iligkilerini birbirleriyle kurmus olmasi sirpriz olmayacak-
tir. Listenin Gg¢lincl sirasinda ise 3505 kardes ile Polonya
kentleri yer almaktadir. AB’'nin en blylk genislemesi olan
besinci dalganin en ¢ok niifusa sahip llkesi olan Polon-
ya'nin kardes sehir iliskilerindeki yogunlugu ise 1021 pro-
tokol ile Almanya kentleriyledir. Bu gdstergeler yeni Uye
Polonya'nin AB entegrasyon siireci ile iligkilendirilebilir.
Furmankiewicz, Polonya kentlerinin kardes sehir iligkilerini
analiz ettigi makalesinde Polonya’nin cografi yakinliginin
ve yogun sosyo-ekonomik temaslarinin oldugu gelismis
Avrupa Ulkeleriyle kardes sehir iligkileri kurdugunu ve bu

37 Renske Graafland-Boersma, “The Success of Sister-City Partnerships
between Dutch Municipalities and a Municipality in a CEEC , Formali-
zed”, 2015, (Cevrimici), http://essay.utwente.nl/68346/1/Boersma_MA_
BMS.pdf, 19 Ocak 2017, s. 5.

38 “Table Showing The Number of Twinnings in The Wider Europe in
2010", Council of European Municipalities and Regions, 2009,
(Cevrimigi), http://www.twinning.org/uploads/assets/news/Number of
twinnings in Europe in 2010.pdf, 18 Ocak 2017.
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iliskilerin kisi ve mallarin akisi konusunda alan agtigini tes-
pit etmistir.>> Mal ve kisilerin degisimi acisindan igbirliginin
en iyi sonug verdigi Ulkeler Almanya, Hollanda, Fransa ve
Danimarkadir. Ozellikle yerel liderlerin sahsi baglar kur-
masi ve hareketliliklerinin artmasi, partnerler ve kurumlar
arasl degisim projelerinin finanse edilme imkanlarinin art-
masi gibi faktorler s6z konusu alanin acilmasinda oldukca
etkilidir. Bu imkanlarin en etkin kullanilabildigi 6rneklerden
biri de sinirdas sehirler arasindaki kardes sehir iliskileridir.
Tornio (Finlandiya) ve Haparanda (isvec) arasinda 1960'lar-
da baslayan kardes sehir iligkisi kapsaminda iki sehrin tam
ortasina yapilan ortak ylizme havuzu projesinin devamin-
da ortak arama-kurtarma ve ambulans ekipleri, kiitliphane
ve ortak turist bilgi merkezi‘ kurulmus, kardes okul proje-
leri gerceklestirilmis ve muhtemelen bu istikrarli yakinlik
slirecinin akabinde IKEA mobilya magazasi sinir bolgesine
bir sube agmistir.# Pek tabi bu iki sehir arasindaki iliskile-
rin gelismesinde isvec ve Finlandiya arasindaki diploma-
tik iligkiler (6zellikle vize muafiyeti) olumlu etki yaratmis-
tir. Nitekim yine iki sinir sehri olan Imatra (Finlandiya) ve
Svetogorsk (Rusya) arasindaki kardes sehir iliskisi de AB
ve Rusya arasindaki gerilimlerden sikca etkilenmistir.*z Bu-
nun sonucunda projeler iki sehir arasindaki Vsoksi Nehri
ile ilgili dizenlemeler (avcilik mevzuati ve balik kalitesinin
arttirilmasi ile ilgili diizenlemeler, atik su yonetimi calisma-

39 Marek Furmankiewicz, “Town-Twinning as a Factor Generating Interna-
tional Flows of Goods and People - The Example of Poland”, Belgeo,
2005, s. 145-62, (Cevrimigi), https://doi.org/10.4000/belgeo.12466, 7
Mart 2017, s. 15.

40 “HaparandaTornio”, (Cevrimici), http://www.haparandatornio.com/,
9 Mayis 2017.

41 Pertti Joenniemi ve Alexander Sergunin, “When Two Aspire to Become
One: City-Twinning in Northern Europe”, Journal of Borderlands Stu-
dies, C. XXVI, No: 2, Ocak 2011, s. 231-42, (Cevrimici), https://doi.org/1
0.1080/08865655.2011.641323, 7 Mart 2017, s. 235.

42 A.e. s. 238
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lart) ve her yil geleneksel olarak diizenlenen Vuoska Sanat
Festivali'nin 6tesine gecememistir.

Graafland-Boersma’nin makalesinde yer verdigi Hoetjes
tarafindan yapilan Il. Dlinya Savasi sonrasi Hollanda'sinin
ikizlestirmelerinin kronolojik kategorize edilmesi ¢alisma-
sl, Avrupa'da (6zellikle Orta Avrupa) kardes sehir sirecini
analiz edebilmek adina énemlidir. Hoetjes’e gore slreg alt
dalgadan olusmaktadir. ilk dalga (1950’ler ve 1960'lar)
olan savas sonrasinda Avrupa barisini saglayabilmek adina
Bati Avrupa sehirleri arasindaki ikizlestirmeleri, ikinci dal-
gada (1960’larin sonu ve 1970’ler) donemin sol politik riiz-
garina uygun bicimde diinyadaki adaletsizliklerle miicade-
le ruhu icindeki Uglincli Dinya sehirleri ile kurulan kardes
sehir iliskileri takip eder. Uclincii dalga ise 1989 yilinda
Berlin Duvari’'nin yikilmasiyla baslar. Bu donemde Dogu
Avrupa ile ideolojik motivasyondan ziyade insani sebepler
(kalkinma yardimlari, insani yardimlar vs.) ile yogun kardes
sehir iligkileri gorilmeye baslanir. Onu izleyen dordincu
dalgada “Avrupa fikri” Bati Avrupa’dan, Orta ve Dogu Av-
rupa’yl kapsayacak sekilde genigler ve “digerlerini AB sevi-
yesine getirme” motivasyonuyla ikizlestirmeler hiz kazanir.
Bu donem itibariyle Avrupa Komisyonu kardes sehircilige
cift yonlu bir hedef belirler: Orta Avrupa ile ayni medeni-
yeti ve kaderi paylasan cevre Ulkelerle yeni baglar gelis-
tirmek ve bunu yaparken yerel idareleri glclendirmek.#
Besinci dalgada Hollanda'ya gelen isci goclerinin kaynak
ulkelerinin (ispanya, Yugoslavya, Fas, Tiirkiye, Endonezya
ve Surinam) kentleriyle kardes sehir iligkileri gbze carp-
maktadir. Ginimuzde devam eden son dalga ise Birlesmis

43  Graafland-Boersma, a.g.e, s. 5.

44 Eleni Papagaroufali, “Town Twinning in Greece: Reconstructing Local
Histories Through Translocal Sensory Affective Performances”’, His-
tory and Anthropology, C. XVI, No:3, 2005, s. 335-47, (Cevrimici),
https://doi.org/101080/02757200500219321, 7 Mart 2017, s. 335.
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Milletler’in Strdurulebilir Kalkinma igin Milenyum Hedefle-
riyle iligkilidir. Hollanda hiikiimeti, yerel idarelerin yaninda
sivil toplum kuruluslarini da kapsayacak sekilde “uluslara-
rasi dayanisma” ve “gcevre” temalarinda ikizlestirmeler he-
deflemektedir. Hollanda yerel yonetimleri icin yapilan bu
kronolojik degerlendirme, kardes sehirciligin Avrupada
nasil bir stirecte ilerledigi konusunda fikir vermektedir.



irme Sayilari

Genis Avrupa’da 2010 Yili Ikizlest

Tablo 1

(Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi) (ilgili gorselin detayl ve yiiksek ¢ozaniirliklii versiyonunu galismanin sonundaki Ekler kisminda bulabilirsiniz.)
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ABD baglaminda ilk kardes sehir iliskisi 1946'da Dunkirk
(New York) ile Fransa'daki adasi Dunkerque arasinda imza-
lanmistir.ss |l. DUnya Savasl sonrasi zarar goren Avrupa kent-
lerinin restorasyonuna katkida bulunma motivasyonuyla
imzalanan bu kardes sehir protokolliinin ardindan One
World Programi tesis edilmis ve pek cok Amerikan sehri bu
yolla Avrupa’da kardes sehir edinmistir. 1956'da yerel yone-
timleri kardes sehir iliskileri konusunda tesvik ve organize
etme amaciyla kurulan Sister Cities International 6rgltl ise
ABD kentlerinin kardes sehir iligkilerine hiz kazandirmistir.
Il. Dinya Savasl sonrasinda Baskan Eisenhower’in, farkli
kaltGrlerin ortakliklarinin, catismalari azaltacagi énerisiyle
kurulan 6rgit, kardes sehir iligkisini “insandan insana dip-
lomasi”+ olarak tanimlamaktadir. Kurulusundan beri tim
ABD Baskanlarinin 6rgutin onursal baskanhgini yapmalari
kardes sehir projelerine verilen nemi gosterir nitelikte-
dir. Kardes sehir projeleri, savas sonrasindaki diplomatik
gerginlikleri yatistirma ve kalkinma yardimlari konusunda
oldukga etkili olmustur. Orgiit binyesindeki kardes sehir-
ler son 50 yilda, 1970’lerdeki Cin sehirleri ile isbirligi dahil
olmak Uzere pek ¢cok diplomatik iligki diizenlemistir. Baris
insas! yolunda kurulan kardes sehir iligkilerinin en dikkat
cekicilerinden biri ABD ve Japonya arasindaki ilk kardes
sehir iligkisi olan Minnesota Eyaleti/St. Paul (ABD) ve Na-
gasaki (Japonya) sehirleri arasindakidir. 7 Aralik 1955 tari-
hinde Pearl Harbor saldirisinin yildéniminde baslayan bu
iliski kapsaminda atom bombasi magdurlarina gesitli yar-
dimlar yapilmis ve Nagasaki'de bir Barig Parki insa edilmis-
tir.# 1960’larin sonlarina dogru 6grenci degisimi ve kardes

45  Bell-Souder ve Bredel, a.g.e., s. 4.

46 Peace Through People: 50 Years of Global Citizenship, Louisville,
KY: Buttler Books, 2006, (Cevrimigi), https://cld.bz/bookdata/xYV8POr/
basic-html/index.html#1, 8 Mart 2017, s. 14.

47 A.e. s. 9.
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okul projeleri hiz kazanmis; 1970’lerde “Emphasis Africa”+
glindemiyle Afrika kentleriyle kardes sehircilige agirlik
verilmistir. Sister Cities International kurulusunun 50. yili
dolayisiyla yayimladigi ve Amerikan kentlerinin kardes se-
hircilik yolundaki 50 yillik slirecini inceledigi Peace Throu-
gh People adli eserde 1976-1985 arasindaki donemi kardes
sehir iliskilerinin altin cagi olarak tanimlamistir. Bu dénem-
de, Cin, Avustralya, Karayipler, Avrupa Ulkeleri ile iligkiler
kurulmus; faaliyetler, burs programlari, édillendirmeler
ve benzeri uygulamalarla tesvik edilmistir. 1986’'nin sonu-
na gelindiginde 786 adet ABD yerel idaresinin, 86 tlkeden
toplam 1100 sehirle kardes sehir iligkisi bulunmaktadir.+
29-31 Mayis 1989'da Taskent'te, yaklasik 500 kisinin kati-
hmiyla gerceklesen ABD-Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi Kardes Sehirler Konferansi’'nda katilimcilar arasinda
iliskilerin nasil kuvvetlendirilebilecedine dair tartigmalar
gerceklesmis ve program sonunda iki tlkenin yerel yone-
timleri arasinda 36 ortaklik kurulmustur.

Amerikan yerel yonetimlerinin kardes sehir iliskilerinin
ekonomik boyutu da yillar icerisinde oldukca 6nem kazan-
mistir. Kansas City, Sevilla (ispanya) ile 25 yillik kardes se-
hir iliskisi sayesinde 20. ylzyilin en blyuk uluslararasi fuari
olan ispanya Expo-92'ye katilan tek sehir olmus ve 176 giin
boyunca 1,7 milyon insanin ziyaret ettigi ve Atlantik’in iki
yakasindan 32 proje ydneticisinin ¢alistigi fuarda kendisini
ve Amerikan kiltlrini dlinyaya tanitma firsati bulmustur.s
Konuyla ilgili bir baska carpici 6rnek de 1986 yilinda kar-
des sehir olan City of San Antonio (ABD) ve Kumamoto (Ja-
ponya) kentleri arasinda gerceklesen 180°den fazla proje
ile kurulan yakinlk sonucunda Toyota Motor Company’nin,

48 A.e., s. 65
49  A.e.s.127.
50 A.e., s.146.
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Kuzey Amerika'daki altinci Uretim tesisini City of San Anto-
nio'da agma karari almasidir. Toyota Motor Company’nin
bu yatirimi diger Japon sirketleri icin bir emsal olusturmus
ve Colin Medical Instruments, Sony Semiconductor Inc.
ve Takata Seat Belts Company de bolgeye yatirimlar yap-
mistir. 1990’larin sonlari ve 2000’lerin baslarinda, Ameri-
kan sehirlerinin kardes sehir faaliyetleri incelendiginde ise
su faaliyetlerin adirlikh oldugu gorilmektedir: eski Sovyet
sehirleri ile yonetimsel programlar ve acik toplum projele-
ri, islam diinyasi ile dostluk gelistirmeye dayali programlar
(Islamic Peace and Friendship Initiative, Youth Exchange
and Study Program), sosyal sorumluluk faaliyetleri (teker-
lekli sandalye maratonu, engelliler icin basketbol turnuva-
lari vs.), kiiltlr sanat faaliyetleri (yarigmalar, degisim prog-
ramlari vs) ve kiresel sorunlara duyarllik projeleri (Hidden
Hunger Initiative, Sister Cities Network for Sustainable
Development, UN Millenium Goals City-to-City Challen-
ge Pilot Program vs.). Projeler kimi zaman sivil inisiyatifle
kimi zaman da Dis isleri Bakanh@i gibi cesitli kurumlarla
ortakhklar kurularak veya bu tip kurumlardan fon saglaya-
rak ylrGtilmustdr. Bunlarin disinda Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi 6rgutlerin vizyonu dogrultusunda da birtakim
projeler gerceklestirilmistir. 2003 yilindan itibaren Sister
Cities International drgttinin Yonetim Kurulu'nda Ameri-
ka disindan Uyeler yer almaya baslamistir. Bugiin ise 6rg-
tlin 150 farkli tGlkeden 570 (yesi arasinda 2300°lin Uzerin-
de ortaklk bulunmaktadir.s

51  “About Sister Cities International”, (Cevrimici), http://www.sis-
ter-cities.org/about-sister-cities-international, 8 Mart 2017.
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Grafik 1: Japonya'da 1989-2017 Yillari Arasinda Kardes Sehir iligkileri
Verilerine Gore Trendler

(Uluslararasi iliskiler igin Yerel idareler Konseyi, CLAIR)

Trands in the Number of Sister City Affiliations in Japan

Her ne kadar kardes sehir iligkilerinin ilk ve genelde en
kapsaml 6rneklerini Avrupa ve ABD kentlerinde gorsek de
dinyanin farkl yerlerindeki sehirler de yogun olarak kar-
des sehir iliskisi kurmayi tercih etmektedirler. O'Toole, Ja-
ponya ve Avustralya arasindaki kardes sehir iligkilerini ana-
liz ettigi makalesinde, kardes sehir faaliyetlerinin iki Glkede
de 1980’lerden itibaren gelistigini ifade eder. Her ne kadar
projeler icin kaynak sikintisi yasasalar da, kardes sehir ilis-
kileri iki Glke icin de ulus-alti diizeydeki birimlerin diinyaya
acilmasi noktasinda énem arz etmektedir. iki Glkenin kent-
lerinin kardes sehir olma motivasyonlari ise birbirinden
farklihk gosterebilmektedir. Ornegin Avustralya sehirleri
kardes sehir iliskilerini yerel ekonomik kalkinmada muhim
bir arag olarak gorirken Japonya kentleri igin kardes sehir
faaliyetleri, Glkelerinin uluslararasi politikalarinin bir yayil-
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ma bigimi, ingilizce konusan diinyayla irtibata gecme yolu
ve kultir degisiminin énemli bir basamagidir.=

Cin Halk Cumbhuriyeti ile Yeni Zelanda'nin kardes sehirlerini
ve bunlarin turizme etkilerini inceledigi yiksek lisans tezin-
de Daniel Carruthers, dliinya sahnesinden gok uzun bir stire
izole olan Cin’in, 6zellikle 1980’lerin baslarinda gerceklestir-
digi reformlarin ardindan gelismeye baslayan kardes sehir
iligkilerinin farkl kdlttirlerin anlagilmasinda en iyi yol olarak
gorildiguni belirtmektedir.s Cin icin kardes sehir iliskile-
ri “kopri” ve “pencere” niteligindedir. Cin modelinde kar-
des sehir secimini belirleyen temel faktor iki yerel yonetim
arasindaki benzerliklerdir. Yeni Zelanda ve Cin arasindaki
kardes sehir iliskilerinden Harbin ve Gliney Taranaki st en-
dustrisi kentleri olmasi agisindan, Taupo ve Suzhou gol bol-
geleri olmalari acisindan, Napier ve Lianyugang ise liman
sehirleri olmalari agisindan bahsettigimiz benzerlik sartina
ornek teskil etmektedirler. Cin’in kardes sehir olma motivas-
yonlarini inceledigimizde ise en énemli ikisinin kiltlrel de-
gisim ve ekonomik igbirligi oldugu séylenebilir.>* Cin, ayrica,
kardes sehir iligkileri kapsaminda egitim alaninda da bir ta-
kim programlar yuritmektedir. Chengdu sehri, 2015 yilinda
uluslararasi kardes ve arkadas sehirlerine yonelik bir devlet
bursu programini yirUrlige sokmustur.’s Chengdu sehrinin

52  Kevin O'Toole, “Kokusaika and Internationalisation : Australian and Ja-
panese Sister City Type Relationships”, Australian Journal of Inter-
national Affairs, C. LV, No:3, 2001, s. 403-419, (Cevrimigi), https://doi.
org/101080/10357710120095243, 7 Mart 2017, s. 418.

53 Daniel Carruthers, “New Zealand and Chinese Sister Cities and The-
ir Implications for Tourism”, Otaga, University of Otago, 2006, (Cev-

rimigi), http://www.otago.ac.nz/tourism/study/postgraduate/ota-
go0B635731MM1M1MM1M111.pdf, 10 Mayis 2017, s. 122.
54  A.e., s131.

55  “Regulation on Chengdu Sister-City Scholarship”, 2015, (Cevri-
mici), http://www.csc.edu.cn/studyinchina/universityscholarshipdeta-
ilen.aspx?collegeld=201&id=173, 8 Mart 2017.
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kardes sehirlerinde dogmus ve bu sehirlerde 6grenim go-
ren, calisan veya yasan kisileri kapsayan burs programi igin
hak kazananlar, bélgede yer alan ve Cin Halk Cumhuriyeti
Egitim Bakanligi'na dogrudan bagl kuruluslarda, Sichuan
eyalet kolejleri ve Uiniversitelerinde ve Chengdu beledi yiik-
sek 6grenim kurumlarinda egitim alabilmektedirler.ss

Kardes sehirler ile ilgili tarihsel gelisim ve 6rnekler incelen-
diginde, Giddens'in 6rgutler ile ilgili “birbirini tanimayan bi-
reyler arasinda baglanti olusturan yapilar” tanimi, kardes se-
hir iligkilerine farkli bir gozle bakmamizi ve onlari, ulus-dev-
letler caginda diplomatik imkanlari devletlere gére daha
kisith olan kentleri, kiresel diinya ile kaynastiran ve cesitli
acllardan yerel yonetimler arasindaki iligkileri pekistiren ya-
pilar olarak algilamamizi saglayabilir. Nitekim birbirlerinden
kilometrelerce uzakliktaki bireyler arasinda anlamh baglar
kuran orgutler gibi kardes sehir iligkilerinde de fiziksel me-
safenin 6nemi goz ardi edilebilir. Kaltenbrunner, Aragon,
Laniado ve Volkovich, kardes sehir iligkilerinde mesafenin
onemini analiz ettikleri makalelerinde, bu durumu “belki de
gercek dlinya sosyal iligkilerinde mesafenin olimuntn ilk
kaniti, insanlar arasi iletisimin/temasin degerinin dislistnin
orijinal bir 6ngorisis” olarak tanimlamiglardir. Sister Cities
International 6rgtitiiniin 1980’lerin sonlarinda baglayan ¢ok
tarafli kardes sehir faaliyetleri de fiziksel mesafenin 6nemi-
nin azalisini gosterir niteliktedir. Ornegin, Jacksonville (Flo-
rida), 1988 yilindan beri farkli Glkelerdeki kardes sehirleriyle
(Bahia Blanca/Arjantin, Murmansk/SSCB, Masan/Kore, Nan-
tes/Fransa ve Yingkou/Cin) cesitli projeler ylrtitmektedir.

56  “Sister City Scholarship”, (Cevrimici), http://work truechina.org/archives/
Contentdetails/306ecf22-b63d-4967-90a1-cc96abd02106, 8 Mart 2017,

57  Andreas Kaltenbrunner v.d., “Not All Paths Lead to Rome: Analysing
the Network of Sister Cities”, Lecture Notes in Computer Science,
No: 8221, 2014, (Cevrimigi), https://doi.org/101007/978-3-642-54140-
714,7 Mart 2017, s. 7.
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Mevzuat Hakkinda Genel Bilgi

Kardes sehir iligkilerinin yUrirlige girmesi igin gerekli olan
prosedirler ve hukuki mevzuat Ulkelere gore degisiklik
gostermekle birlikte temel gereklilik kentlerin en ylksek
idari yetkilisinin (belediye baskani, belediye meclisi bagka-
ni vs.) imzaladigi kardes sehir protokollidr. ABD'deki mev-
zuata gore kardes sehir iligkisi, iki sehrin en ylksek segil-
mis yetkilisi veya belediye baskaninin kardes sehir iligkisini
iceren mutabakat anlagmalarini imzaladiklari anda resmi
olarak kurulmus olur.ss Bununla birlikte pek ¢cok yerel érgit
ve kurulusun iginde yer aldigi bu slre¢ genelde bundan
cok daha karmasik ve uzundur. Onceden var olan beledi
ve ticari iligkiler, tarihi ve demografik baglantilar, kisisel
deneyimler (evlilikler vs.) gibi pek cok sebep, kardes sehir
iliskisinin gelismesinde etkilidir. Teksas Eyaleti'nin basken-
ti Austin, resmi internet sitesinde Austin sehri igin gecerli
olan bu uzun sureci detaylandirmaktadir.s

Oncelikle Austin'de yer alan bir veya daha fazla 6rgiit ile
“uluslararasi sehir”e arasinda iki sehir icin de olumlu eko-
nomik etkileri olan en az bir degisim programi tesvik eden
bir mutakabat zapti tesis edilmelidir. Bu kapsamda iki yil
boyunca gerceklesecek projelerin akabinde iki belediye
baskani arasinda “arkadas sehir” anlagsmasi imzalanir. Co-
gunludu Austin Blyuksehir istatistik Alaninda ikamet eden 15
kisiden olusan bir komite kurulur ve bu komite Ulusal Vergi

58 “FAQ", (Cevrimici), http://www.sister-cities.org/faq, 8 Mart 2017.

59 Austin Sister Cities International Committee, “Recommended Path
for Creating a Relationship with an International City Internatio-
nal Exchange - Friendship Cities - Sister Cities”, 2012, (Cevrimici),
https://austintexas.gov/sites/default/files/files/Redevelopment/Path_
for_Creating_a_Relationship_with_an_International_City.pdf, 8 Mart
2017.

60  Orijinal metinde Austin sehrinin ABD disindan kardes sehir iligkisi kur-
dugu kentler icin “international city” ifadesi kullanilmistir.
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idaresinin kar amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili 501-c-3
mevzuatina® gore hareket eder. Bahsedilen tim bu sart-
lar yalnizca dnkosul olup bu slire¢ sonunda kardes sehir
iliskisinin kurulacagi taahhit edilmemektedir. Bununla bir-
likte federal sistemle yonetilen ABD'deki kardes sehir siire-
cinin eyaletler arasinda da farkliliklar icerdigi soylenebilir.
Her ne kadar Sister Cities International’in resmi internet
sitesinde iki belediye baskaninin imzasinin yeterli oldugu-
nu ifade edilse de kimi yerel yonetimler igin bunun yeterli
olmadigi goérilmektedir. Ornedin, San Diego (Kaliforniya)
kentinin kardes sehir iliskisi kurabilmesi icin protokolde
hem belediye bagkanlarinin hem de “vatandas komitesi
yoneticilerinin”s2 imzalarinin olmasi gerekmektedir.ss Sa-
rasota (Florida)da ise kardes sehir seciminde, kar amaci
glitmeyen bir kurulus olan Sarasota Kardes Sehirler Birligi
(Sister Cities Association of Sarasota, SCAS) yonetim ku-
rulunun 6nerileri dikkate alinmaktadir.s« ABD'de slirecte si-
vil toplum kurulusglari oldukga etkiliyken Japonya’da durum
biraz daha farklidir. Bir kamu kurulusu olan Uluslararasi
iliskiler icin Yerel idareler Konseyi (Council of Local Aut-
horities for International Relations, CLAIRs), 27 yildir be-
lediyelerin kardes sehir iligkilerine dair, iligkileri kurulmasi,
kardes sehir arayan Japon kentlerinin duyurulmasi, kardes
sehir iligkilerinin istatistiki verilerinin tutulmasi ve dizenli

61 “Exemption Requirements - 501(c)(3) Organizations”, (Cevrimici), ht-
tps://www.irs.gov/charities-non-profits/charitable-organizations/exemp-
tion-requirements-section-501-c-3-organizations, 8 Mart 2017.

62  COrijinal metinde “citizen committee chairmen” ifadesi kullaniimaktadir.

63 “New Sister City Affiliation Process Chronology”, (Cevrimici),
http://www.stevebrownrotary.com/SisterCitiesWeb/SisterCityPro-
cess.pdf, 8 Mart 2017.

64  "Procedure for Acquiring New Sister Cities”, (Cevrimici), http://sarasota-
sistercities.org/en/procedure-acquiring-new-sister-cities, 8 Mart 2017.

65  “Council of Local Authorities for International Relations”, (Cevri-
mici), http://www.clair.orjp/e/index.html, 8 Mart 2017.
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olarak glincellenmesi gibi pek cok konuda calismaktadir.
Japon yerel idareleri icin kardes sehir iligkisi iki kentin en
yuksek yerel yoneticisinin (ABD'deki gibi “secilmislik” vur-
gusu yoktur) protokolli imzalamasiyla baslar. Kardes sehir
faaliyetleri icin bltceden bir takim harcamalar yapilmasi
durumunda yerel meclisin onayi gereklidir. Mogolistan'da,
Japonya'ya benzer bir bicimde, yasaya gore yetkiyi birden
fazla sahis kullanabilir.es Mogolistan Belediye Kanunu'na
gore kardes sehir protokolli imzalama yetkisi belediye
baskani, belediye meclis baskani®’ veya valiye aittir. Bele-
diye ofisi dogrudan veya ¢esitli 6rglit ve ajanslar araciligry-
la, Mogolistan dis politikasina uyumlu bir sekilde sectigi
kardes sehir ile irtibat kurar. Taraflarin karsilikli mizakeresi
sonucunda hazirlanan taslak protokol metni, onay almak
lzere Mogolistan Disisleri Bakanhgi'na iletilir. Bakanhgin
onay! akabinde protokol imzalanir ve kardes sehir iliskisi
resmi olarak kurulmus olur.

Avustralya'da karar merci olarak “belediye meclisinin”es
vurgulandigi gorilmektedir. Sydney Sehrinin 1992'de ya-
yinladigi Kardes Sehir lliskileri icin Kilavuz (Guidelines for
Sister City Relationships®) belgesinde Sydney’in kuraca-
g1 kardes sehir iliskilerinin amaglari ve bu prosedirde goz
onlinde bulundurmasi gerekenler belirtilmistir. Ekonomi,
ticaret, kiltir, editim vb. alanlarda degisim programlari

66 Mogolistandaki yasal mevzuat bilgisi Mogolistan Saglikli Sehirler Birligi
Direktora Tserendulam Shagdarsuren ile elektronik posta yoluyla 9 Ma-
yis 2016 tarihinde gergeklestirilen goériisme sonucunda edinilmistir.

67 Gorismede belediye meclis bagkani igin “chairman” ifadesi kullanil-

mustir. Tarkiye'den farkli olarak Mogolistanda belediye bagkani ve bele-
diye meclis baskani farkli kisilerdir.

68  Orijinal metinde “city council” ifadesi kullanilmakla birlikte s6z konusu
birimin Turkiye'deki karsilidr “kent konseyi” degil “belediye meclisi‘dir.

69 “Guidelines for Sister City Relationships”, (Cevrimici), http://www.
cityofsydney.nsw.gov.au/__data/assets/pdf_file/0011/107588/Guideli-
nes-for-sister-city-relationships.pdf, 8 Mart 2017.
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diizenlenmesi, iki sehirden cikar gruplarinin diizenli olarak
bir araya gelmesi, uluslararasi arkadasliklarin yerel yone-
tim kaynaklariyla gelistirilmesi, kentler arasinda deneyim
paylasimi gerceklesmesi gibi faaliyetlerin altinin cizildigi
metinde Sydney belediye meclisinin kardes sehir ada-
yiyla ilgili bir takim kriterleri incelemesi gerektigini ifade
eder. Bu kriterler: aday sehir ile Sydney arasinda tarihi,
kaltirel, sosyal veya cografi benzerlikler bulunmasi, aday
sehrin demokratik bir sekilde yonetilmesi, aday sehrin in-
san haklari konusunda makul bir tutumunun olmasi, muh-
temel kardes sehir iligskisinin bazi stratejik, ulusal ve/veya
bolgesel cikarlar saglamasi, iliski icin yeterli mali kaynak
ve toplumsal destegin bulunmasidir. Belediye baskaninin
talebi lzerine kurulan kardes sehir iligkisi icin dnkosul bu
kriterler konusunda belediye meclisinin onayinin alinmasi-
dir. Avrupa'daki kardes sehir iligkilerinin kurulma siregle-
ri incelendiginde ise belirlenmis 6zel bir hukuki mevzuat
olmadigi gorilmektedir.” Avrupa Ulkelerinin birbirlerinden
farkh isleyisleri olmakla birlikte genellikle secilmis yerel
yoneticinin onayi ve sivil toplum kuruluglarinin slirece da-
hil edilmesi vurgusuna sik¢a rastlanmaktadir. Bu iki genel
kabul goren prensibin disindaki kosullar cesitlilik goster-
mektedir. Ornegin, Bosna Hersek'te kanun, kardes sehir
iliskisi kurma yetkisini yerel yonetimlere, belediyeler tlizu-
gu ise belediye meclisine vermistir™. Bu hakki baska higbir
kurumla paylasmasina gerek olmayan belediye, bakanlk-
lardan onay almak veya bakanliklara bildirimde bulunmak
zorunda da degildir. Farkl bir 6rnek olarak Fransa'da, imza-
lanacak kardes sehir protokoliinin Fransa’nin uluslararasi

70 Local Government in Europe: The ‘Fourth Level” in the EU Mul-
ti-Layered System of Governance, Ed. Carlo Panara ve Mike Varney,
Oxon, Routledge, 2013, s. 122.

71 Bosna Hersek'teki yasal mevzuat bilgisi Turk Dinyasi Belediyeler Birligi
Dis iliskiler Uzmani Vedad Halilovic ile yapilan kisisel goriisme netice-
sinde edinilmistir.
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anlasmalardan dogan yUkimliliklerine uygun olmasi ve
metnin valilikle paylasiimasi gereklilikleri bulunmaktadir.”
Benzer sekilde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde (KKTC)
belediye meclisinin onayinin ardindan igisleri Bakanligi'n-
dan izin alinir ve slre¢ resmi olarak baslamig olur.”» Merkezi
devlet organlarinin stirecte belirleyici ve/veya onay mercii
olarak bulundugu Ulkelerden birisi de Hindistan'dir. Kent-
sel Kalkinma Bakanligi'nin, Disisleri Bakanhdi’'nin 6nerileri
dogrultusunda ve Iicisleri Bakanhgi, Turizm Bakanhgi ve
Maliye Bakanhgdi (Ekonomi Departmani)’na danisarak ha-
zirladigi Sehir ikizlestirmeleri icin Kilavuz (Guidelines for
Twinning of Cities™)'da kardes sehir secimi, amaclari, faa-
liyet alanlari, sehirlerin niifuslarina gore gesitli sinirlamalar
vs. yer almaktadir. Metne goére kardes sehir iliskisinin yi-
rirlige girmesi icin protokolliin eyalet hiikiimeti, Kentsel
Kalkinma Bakanhgi ve aday kardes sehrin ilgili makamlari
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda
ilgili elcilikler bilgilendirilmeli ve her yil, gerceklestirilen fa-
aliyetlerle ilgili bir rapor hazirlanarak Kentsel Kalkinma ve
Disisleri Bakanlklarina sunulmalidir.

Gorildugu gibi diinyanin pek ¢cok tlkesinde uygulama ala-
ni olan kardes sehirciligin yasal cercevesi ve mevzuati ce-
sitlilik gostermektedir. Bunda, tlkenin yerel yonetim siste-
mi, mali politikalari, demokratiklesme sureci vb. kistaslarin
etkili oldugu soylenebilir. Nitekim ABD gibi kamu harcama-
larinin sinirh oldugu bir tlkede kardes sehir faaliyetleri har-

72  “Mise en placed’un jumelage”, (Cevrimici), http://www.resacoop.
org/mise-en-place-d-un-jumelage, 8 Mart 2017.

73 Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetindeki yasal mevzuat bilgisi Gegitkale Bele-
diye Baskani Hasan Oztas ile 29 Mayis 2016 tarihinde Turk Dinyasi Beledi-
yeler Birliginin Saraybosna (Bosna Hersek)da gergeklesen Uye Belediye-
ler Bulugmasinda gergeklestirilen yiz ylze mulakat ile edinilmistir.

74 “Guidelines For Twinning of Cities”, 1994, (Cevrimici), http://
nrcddp.org/file_upload/Guidelines for Twinning of Cities.pdf, 8 Mart
2017.
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camalarinin kamu butcesinden degil sivil toplum kurulus-
lari tarafindan saglanmasi dolayisiyla stirecin bu ayagi ol-
dukca énemlidir. Ote yandan kamu harcamalarinin yiiksek
oldugu ve kardes sehir projelerinin maliyetlerinin belediye
bltceleri veya AB hibe fonlari tarafindan saglandigi Fran-
sa'da sivil toplum ayaginin yaninda merkezi birokrasinin
adirhd1 da goze carpmaktadir. Tim farklilarin 6tesinde ise
slirecin belirleyici aktorlerinin kentin genellikle secilmis en
ylksek idarecisi ve sehir meclisleri oldugu séylenebilir.

Kardes Sehirler Uzerine Bir Tiplestirme Denemesi

Kardes sehir veya sehir ikizlestirmeleri icin pek c¢ok ta-
nimlama yapilmistir. Kavrami degerlendirirken bu farkli
tanimlardan kisaca bahsetmek vyararli olacaktir. CEMR,
ikizlestirmeleri, “iki veya daha fazla toplumun Avrupa
perspektifinde hareket etmek icin birbirleriyle siki baglar
kurduklari ve vatandaslar arasi arkadasliklari tesvik ettik-
leri ve bu slirecte sorunlariyla ylzleserek beraberce kalki-
nacaklari bir proje”s olarak gérmektedir. Mayer'in tanimi
ise “Farkli Ulkelerdeki belediyeler ve onlarin vatandaslari
arasinda slrekli ve ilimli iligskiler sayesinde birliktelik hissi
yaratmak ve Avrupa birligi fikri icin ortak destek ve anlayis
gelistirmek”” seklindedir. Levent, Akglin ve Kundak, kent
aglariicin basaril olma kosullarini ele aldiklari makalelerin-
de Avrupa'daki sehir ikizlestirmelerinin Avrupa vatandasli-
ginin gelismesine 6nculik etmesinin altini cizerek temel
menfaatin yerel entegrasyon, cevre, ekonomik kalkinma,
kaltirel anlayis gibi konularda ortak projeler gelistirerek

75 Julia Grosspietsch, “More than Food and Folk Music? Geographical
Perspectives on European Town Twinning”, Geography Compass, C.
IIl, No: 3, 2009, s. 1281-1304, (Cevrimigi), https://doi.org/101111/j1749-
8198.2009.00238.x, 7 Mart 2017, s. 1283.

76 A.e., s.1283.
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Avrupa uyumunun saglanmasi oldugunu belirtmislerdir.”
Turkiye Belediyeler Birligi (TBB)'nin kardes sehirler icin ta-
nimi “iki belediyenin sorunlarini beraberce ¢éziimlemek
ve zaman iginde daha yakin ve dostane iligkiler gelistirmek
icin ortaklasa hareket etmek lizere bir araya gelerek kur-
duklari bir iligki“dir=. Carruthers ise tezinde kardes sehir
iliskilerinin gliniimzUn uluslararasi iligkilerinde degerli bir
ara¢ oldugunu ve dlnya barisinin saglanmasina katki sag-
ladigini belirterek 11 Eylil saldirlarindan sonra kardes sehir
felsefesinin bu yoninin daha da énem kazandidini ekle-
mektedir.” Sister Cities International, kardes sehri oldukca
kisa ve pratik bir sekilde tanimlayarak “farkh Glkelerdeki iki
sehir, ilce veya eyalet arasindaki uzun dénemli ve genis ta-
banli ortakliklar”= demistir. Kaltenbrunner ise kardes sehri
iki kent arasinda kiltirel ve ekonomik degisim amacli or-
takliklar olarak agiklamistir.s' Zelinsky, kardes sehir iligkisini
“kentler arasinda uzun vadeli bir sosyal etkilesim”s olarak
tanimlamistir. Sonucg olarak kardes sehircilik, belediyele-
rin gikarlarini uluslararasi sahnede ilk kez savunduklari bir
adim olarak gorilebilir.es Yukaridaki tanimlar irdelendigin-

77  Tuzin Baycan-Levent, Aliye Ahu Gulumser Akgln ve Seda Kundak, “Suc-
cess Conditions for Urban Networks: Eurocities and Sister Cities”, Euro-
pean Planning Studies, C: XVIlI, No: 8, Aralik 2010, s. 1187-1206, (Cevrimi-
¢i), https://doi.org/101080/09654311003791259, 7 Mart 2017, s. 1189.

78  “Uluslararasi Belediye isbirlikleri ve Birligimizin Roli’, TBB iller ve Be-
lediyeler Dergisi, No: 776, 2012, s. 6-15, s. 7.

79 Carruthers, a.g.e., s. 4.

80 “What Is a Sister City?”, (Cevrimici), http://www.sister-cities.org/
what-sister-city, 21 Mart 2017.

81  Kaltenbrunner vd,, a.g.e., s. 1.

82  Wilbur Zelinsky, “The Twinning of the World: Sister Cities in Geograp-
hic and Historical Perspective”, Annals of the Association of Ame-

rican Geographers, C. LXXXI|, No: 1, 1991, s. 1-31, (Cevrimigi), https://
doi.org/101111/j1467-8306.1991.tb01676.%, 7 Mart 2017, s. 3.

83  Antoine Vion, “Europe from the Bottom Up: Town Twinning in France
during the Cold War”, Contemporary European History, C. ||, 2002,
s. 623-40, (Cevrimigi), https://doi.org/101017/S096077730200406X, 7
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de kardes sehir iligkisinin, Avrupa ulkeleri icin “Avrupa fikri”
adina 6nemli bir enstriiman oldugu anlasilirken diger Ulke-
ler icin bunun, daha cok kentlerin, kilttrlerin, ekonomile-
rin vs. kiiresel diinyaya yonlendirilmesinin bir araci olarak
kullanildigi sdylenebilir. Levent, Akgin ve Kundak’in Avru-
pa'daki kardes sehirleri bolgelerine gore gosteren tablo-
lari, ikizlestirmelerin Avrupa igin entegrasyon siireglerin-
deki 6nemini gosterir niteliktedir. Zira Avrupa kentlerinin
kardes sehir iligkilerini yogunlukla yine Avrupa kentleri ile
kurduklari gorilmektedir.

Sekil 2: Bolgelere Gore Kardes Sehirlers*
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E sk 10%
Oceants 14
Wi 3o
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S America 1%
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Cografi olarak analiz edildiginde, diinyada pek ¢ok tlkenin
yerel idaresi tarafindan kullanilan bir igbirligi bicimi olan
kardes sehir iliskilerinin en yogun olarak ABD tarafindan
kuruldugu soéylenebilir. Bunun yaninda Almanya, Fransa,

Mart 2017, s. 623.
84  Baycan-Levent, Gulumser Akgun, ve Kundak, a.g.e., s. 1195.
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ingiltere, italya, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu
ve Tirkiye de bu isbirligi alanini sikga kullanan Ulkeler ara-
sinda yer almaktadir. Kaltenbrunner’in hazirladigi Glke ag-
lari grafiginde digim boyutu Ulkelerin kardes sehir iliskile-
rinin sayi ve genisligini gosterirken renkler gelistirilen dort
grubu gosterir. Bu gruplardan en biiylk olani mor ile temsil
edilmekte ve ABD, ispanya ve Giiney Amerika, Asya ve Afri-
ka tlkelerinin cogunu icerir. ikinci olan yesil grup Dogu Av-
rupa ve Balkan ulkelerini kapsar. Burada, Turkiye, Rusya ve
Polonya yogun baglantilari olan Glkelerdendir. Kirmizi ren-
gin kullanildigi kiime Orta ve Bati Avrupa lkeleri ile onlarin
eski sémiirgelerinden bazilarini, mavi kiime ise iskandinav
Ulkelerini gostermektedir. Tablo detayl olarak incelendi-
ginde, Kuzey Avrupa ve Baltik Glkelerinin daha ¢ok kendi
aralarinda, Orta Avrupa Ulkelerinin daha ziyade birbirleriyle
ve eski somurge Ulkeleriyle kardes sehir iliskisi kurduklar
gorilmektedir. ABD, Rusya, Cin ve Tirkiye ise kardes sehir
iliskilerinde daha yaygin bir cografi cesitlilige sahiptir.

Sekil 3: Ulke Aglari®s
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85  Kaltenbrunner v.d. a.g.e., s. 5.
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Her ne kadar kardes sehir iliskileri incelenirken Ullke temel-
li analizler yapilsa da s6z konusu iligki nihayetinde yerel
idareler arasindadir ve (lke bazli analizler kent temelli 6l-
cUmlerle karsilastirildiginda enteresan sonugclara rastlana-
bilir. Ornegin, en cok kardes sehri olan 20 kent ve ilkenin
siralandigi listede Ulkeler arasinda ilk sirada ABD olmakla
birlikte, sehir listesinde hicbir Amerika kenti bulunmamak-
tadir. Tam aksine Tirkiye, Ulke listesinde kendine bir yer
bulamazkens istanbul sehirler listesinde Gglinci, izmir ise
on birincidir. Bu bize ABD'nin kardes sehir galismalarinda
belli basli kentlere yigilma olmadigini, muhtemelen kentle-
ri arasinda nispeten dengeli bir dagilim gerceklestirdigini;
Tarkiye'de bunun tam tersi oldugunu gostermektedir. Bir
baska 6rnek olarak ABD'nin ilk sirada yer aldidi Ulkeler lis-
tesinde Rusya besinci siradayken bir Rus sehri olan Saint
Petersburg, hicbir Amerika kentinin yer almadigi sehirler
listesinde birincidir.

86 Listede Turkiyenin yer almamasi Turkiye'nin kardes sehir sayisinin
461den az olduguna isaret etmektedir. Bununla beraber TC. icisleri Ba-
kanlig Mahalli idareler Genel MUdUrligunin verilerine gdre Tarkiyeni
kardes sehir sayisi 1533'tur. Benzer bir tutarsizlik istanbul icin de geger-
lidir. Tabloda Istanbul'un 69 kardes sehri oldugu belirtilirken istanbul
BlyUksehir Belediyesinin resmi internet sitesinde bu sayi 39, icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Kardes Kent Istatistik Verilerinde 50, Tirki-
ye Belediyeler Birliginin iller ve Belediyeler Dergisinde ise 281dir. Bu
durumda yazarlarin dogru bilgiye erisemedikleri veya Turkiyenin s6z
konusu verilerinin saglikli olmadigi ya da verilerin ilgili yerlere beyan
edilmedigi dasunulebilir,
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Tablo 2: En Cok Kardes Sehre Sahip 20 Sehir ve Ulke®’

. Kardes Kardes
gehir Sehir Ulke Sehir
Sayisi Sayisi
1 | Saint Petersburg 78 ABD 4520
F 3313
2 |sangay 75 ransa
- Almanya 2778
S_|lstanbul 69 Birlesik Krallik 2318
4_|Kiev 63 Rusya 1487
5 |Karakas 59 Polonya 144
6 |Buenos Aires 58 Japonya 131
7 | Pekin 57 ltalya 1126
| Gin 1076
8 1Sa0 Paulo 5 Ukrayna 946
9 | Suzhou 54 isvec 684
10 | Taipei 53 Norveg 608
1 |izmir 52 ispanya 587
12 | Beytiillahim 50 Finlandiya 584
13 | Mosk 49 Brezilya 523
S Meksika 492
14 |Odessa 46 Kanada 476
15 _[Malchow 46 Romanya 472
16 | Guadalajara 44 Belcika 464
17 | VilnUs A4 Hollanda 461
18 | Rio de Janeiro 44
19 | Madrid 40
20 | Barselona 39
87  Kaltenbrunner v.d.nin adi gegen makalesinden uyarlanmustir.
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Kiiresel Sehirler ve Kardes Sehircilik

“Imalattan isletmeye kayan kent ekonomileri giderek bir kentler
sistemi agi icinde ayrismakta ve bu aglarin kesisme noktalarin-
da bulunan bazilari ‘kiresel kent’ statiistine layik gorilmekte-
dir.”88 Kuresel kentler, cokuluslu sirketlerin, finans kurumlarinin,
teknoloji, bilisim ve hizmet sektoriinin, uluslararasi 6rgutlerin
toplandigi, kiresel ekonominin “karar-koordinason-yonetim
merkezleri”® olarak tanimlanabilir. Saskia Sassen’in konseptini
olusturdugu kiresel kent ise iginde bulundugu boélgeyle arasin-
da giderek artan bir kopuklugun oldugdu, uluslararasi sistemdeki
Ust diizey sirketlerin sahiplerinin, ortaklarinin ve yoneticilerinin
ellerindeki birikim ve refahin yogunlastigi ve bahsi gegen ylksek
oOlcekli faaliyetlerle tanimlanan pazarinda zorlukla yasayabilen ve
giderek artan bir niifusu barindiran mekanlardir.®® Onemli kav-
sak noktalari olan kiresel kentler gl¢li uluslararasi aglara sahip
olup bunlarin en 6ne ¢ikanlari - her yil yeniden belirlenmekle
birlikte - New York, Tokyo ve Londradir. Uluslararasi aglarin yeni
bir formu olan kardes sehir iliskileri ise kiresel kent kavramiyla
iliskili olmakla birlikte ondan farklidir. Kardes sehir iligkilerinde
s0z konusu baglari kuran - temsilcileri yoluyla - sehrin kendisi
iken kiresel kentlerin aglari genellikle sinirlari igindeki kiresel
sirketler sayesindedir. Pek tabi bir sehrin kiiresel kent olmasi ve
ayirt edici pek gok unsuru barindirmasi onu diger kentler igin
iliski kurulmasi cazip bir hale getirmektedir; ancak bir kentin ku-
resel olmasi, kardes sehir iligkilerini veya kardes sehir iliskileri,
kentin kireselligini belirleyen tek unsur degildir. Nitekim, Tablo
2'de yer alan sehir siralamasinda yukarida adi gegen (¢ kent de
yer almamaktadir. Suresiz kurulan kardes sehir iligkileri siyasi /
ideolojik, tarihsel / kultirel, ekonomik ve cografi gibi farkh et-
kenlere dayanirken kiresel kent olmak genellikle, sehrin, cok ge-
nis alandaki ekonomik organizasyonu yonetebilme kapasitesine
ve bunun igin gesitli araglara sahip olmasina baglhdir.

88 Akyos ve Danig, a.g.e., s. 137.
89 A.e. s.138.
90 Saskia Sassen, “The Global City: Introducing a Concept”, Brown Journal of

World Affairs, C. XI, No: 2, (Cevrimigi), http://www.saskiasassen.com/pdfs/
publications/the-global-city-brown.pdf, 21 Haziran 2017, s. 27-43.
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Kardes sehir ve sehir ikizlestirmeleri yerel faaliyetler ol-
makla birlikte Glkelerin dis politikalarindan ayri disinu-
lemez. Analizlerin genellikle Ulke temelli olmasi bunun
gostergelerinden biridir. Neorealist perspektiften bakildi-
ginda, ne uluslararasi 6rgitler ne de transnasyonel baglar
uluslararasi iligkilerin en hayati bir konusunda s6z sahibi
olamazlar. Bu bakis agisina gore kardes sehircilik de ancak
ulusal dis politika dogrultusundaki detay konularda etkili
olabilir. Yani kardes sehir faaliyetleri halihazirda devletin
belirlemis oldugu c¢ikarlara uyum sagladidi nispette varlik
gosterebilir. Nitekim kardes sehirciligin Gizerine sekillendi-
gi kazan-kazan prensibi devletler acisindan her zaman ka-
bul edilebilir degildir. Neorealizm ekoliine gore uluslararasi
sistem anarsiktir ve devletler potansiyel tehditlerine karsi
daha kuvvetli kalmayi tercih ederler.e' Bu sebepten, her iki
tarafin da kazanacagi secenekler, devletler agisindan her
zaman en avantajl tercih degildir. Goreceli kazanim de-
nilen, devletin diger devletlere gore elinin kuvvetlenme-
si hali, neorealizme goére daha kabul edilebilir bir durum-
dur.» Yukaridaki bolimlerde bahsi gecen orneklerin cogu
taraflarin karl ¢iktigi calismalar olmakla birlikte ne kadar
yerel inisiyatife dayandiklari tartismalidir. Zira, Sister Ci-
ties International’in kurulus hikayesi, yerel bir girisim degil
dénemin ABD Bagkani Eisenhower’in dogrudan talebi ve
miidahalesi sonucunda sekillenmistir. Yillar icinde degisen
ve gelisen projelerin de, ekseriyetle ABD dis politikasina
uygun oldugu soylenebilir. Cin ile kardes sehir iligkilerinin
kuruldugu 1970°li yillar ayni zamanda Cin‘in Soguk Savasta
Sovyetler Birligi'nin karsisinda ABD’nin yaninda yer aldidi
dénem olup yine bu dénemde (1972) ilk defa bir ABD Bas-
kani (Richard Nixon) Cin‘i ziyaret etmistir. Yani s6z konu-

91  Mearsheimer, a.g.e., s. 55.

92 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Menlo Park, Addi-
son-Wesley Publishing Company, 1979, s. 105.
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su yillarda Cin ve ABD arasindaki kardes sehir iligkilerinin
artmasi, iki tlke arasindaki iligkilerin normallesmesinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Benzer sekilde ABD'nin
Irak midahalesini gergeklestirdigi 2003 yilinin hemen
ardindan 2004 yilinda Sister Cities International, Islamic
Peace and Friendship Initiative (islami Baris ve Arkadaslik
inisiyatifi) projesini hayata gecirmis ve bu kapsamda ABD
Disisleri Bakanhgi sponsorlugunda Irak ve ABD arasinda
iletisim, isbirligi ve anlayisi gelistirmek Uzere ¢esitli proje-
ler gerceklestirilmistir. Irak’a “demokrasi gotiirme”nin, ABD
dis politikasinin énemli bir 6nceligi oldugu vyillarda yerel
diizeyde de bunu tesvik eden faaliyetlerin olmasi pek tabii
bir tesadif degildir. Avrupa’ya bakildiginda ise sehir ikiz-
lestirmeleri faaliyetlerinin yerel bir girisim olmasinin yanin-
da AB'nin kurulmasi, genislemesi ve derinlesmesi sirecle-
rinin dnemli bir araci oldugu goérilmektedir. AB projesinin
de Avrupa'daki ulus devletlerinin dis politikalari cerceve-
sinde gelistirildigi g6z oniinde bulunduruldugunda soéz
konusu yerel diplomasi calismalarinin ulusal dis politika ile
son derece uyumlu, hatta onu takip eden ve kimi durum-
larda ulusal politikalara alan agan bir enstriman oldugu
anlasiimaktadir.

Kardes sehir faaliyetleri genel olarak taraflar arasinda bir
degisimi kapsar. Bell-Souder ve Bredel, ABD ve Japonya
arasindaki kardes sehir iligkilerini analiz ettikleri makalele-
rinde bu degisimleri siniflandirmiglardir.ss Onlara gére bu
degisimler dort sekilde olabilir: kiltirel, ekonomik, enfor-
masyonel ve ekonomik. Kiltlrel degisim taraflarin birbir-
lerinin kalttrlerini anlamalarina yonelik faaliyetleri (konser,
sergi, piyes gibi sanat etkinlikleri), akademik degisim karsi-
likh 6grenme ve 6gretme faaliyetlerini (6grenci, 6gretmen,
akademisyen dedisim projeleri vs.), enformasyonel degi-

93  Bell-Souder ve Bredel, a.g.e., s. 5-6.
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sim ise dogrudan bilginin transfer edildigi faaliyetleri (su
aritma tesisleri Gzerine bilgi paylasimi vs.) kapsar. Ekono-
mik degdisim ise en nadir gorilen tip olup karsilikh maddi
kazanci tesvik eden ticari faaliyetlerdir.

Bu calismada, kardes sehir iligkileri iki 6l¢ut Gzerinden tip-
lestirilmeye calisilacaktir: kurulug motivasyonlari ve ger-
ceklestirilen faaliyetler.

Kurulus Motivasyonlarina Gore Kardes Sehir iligkileri
e Siyasi/ ideolojik Motivasyon

Bu motivasyon pratik kaygilardan ziyade daha soyut ve
genel amaglari ifade eder. Dlnya barigi, gatisma ¢dézimd,
Ulkeler arasi ittifaklar veya gerginlikler bu tip altinda deger-
lendirilir. Sehir ikizlestirmelerinin tarihsel siireci incelendi-
ginde ilk motivasyon tipinin bu oldugunu soylemekte bir
sakinca yoktur. Nitekim kardes sehirciligin tarihsel dnemi
de belediyeler arasinda dostane iligkiler kurmak yoluyla
bir gelenek yaratma bigcimi olmasidir.** Zira Il. Diinya Sa-
vasl sonrasi slirecte barisin insasi icin kurulan kardes se-
hir iligkileri, ideal bir araca dontsmustiir. ABD eski Bagkani
Dwight D. Eisenhowerin 11 Eylll 1956'da Beyaz Saray'da
gergeklestirdigi konusma kardes sehir iligkilerinin ideo-
lojik boyutunu gostermesi acisindan 6nemlidir. Bu konus-
mada Eisenhower, Soguk Savas déneminde dilinyaya ba-
riscil bir iklim getirmeyi amaclayan The People-to-People
Programini tanitmis bu program ile uluslararasi iligkilerin,
egitim, kaltir degisimi ve insani etkinlikler yoluyla gelise-
cegini ifade etmistir. Konusmasinda “Birbirlerilerini tani-
yan insanlar birbirleriyle savasmazlar” demis ve kardes se-

94  Vion, a.g.e., s. 628.

95 “People-To-PeoplePartnership: The White House Conference”,
1956, (Cevrimici),  https://d.lib.ncsu.edu/collections/catalog/AV2_
FM_296-people2people, 28 Mart 2017.
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hir iligkilerini “vatandas diplomasisi” olarak tanimlamistir.
Onceki bélimlerde érneklendirilen kardes sehir iliskileri
bu kapsamda degerlendirildiginde o6rnegin, 1950'lerde-
ki ABD-Japonya arasl kardes sehir iliskileri, yine ABD’nin
“Asia Matters for America”* projesi kapsaminda Hindistan
ile kurdugu kardes sehir iliskileri, Hollanda’nin 1960’lar ve
70’ler boyunca sol politik riizgarlar etkisiyle tG¢linct diinya
Ulkeleriyle kurdugu kardes sehir iligkileri, 1980’lerde Cin’in
bu yolla kiresel dlinyaya acilma cabasi vs. siyasi / ideo-
lojik motivasyon olarak yorumlanabilir. Siyasi / ideolojik
motivasyonun var oldugu bir baska alan da bu unsurlarin
benzerlik tasidigi sehirler olmaktadir. Daha 6nce de belir-
tilen Sydney 6rnegi bu unsuru icermektedir. Sydney sehri
kardes sehirlerinde demokratik yolla yonetilen bir tlkede
yer alma sartini aramaktadir.”

e Cografi Motivasyon

Cografi yakinlk / uzakhk her zaman uluslararasi iligkilerde
belirleyici bir nokta olmustur. Kardes sehir iliskilerinde de
llkeler arasi mesafe ve/veya kentler arasi komsuluk iligkisi
onem arz etmektedir. Kaltenbrunner’in makalesinde kullandi-
g1 asagidaki dlinya haritasi incelendiginde cografi yakinhgin
en yogun olarak Avrupa icindeki daha sonra Kuzey ve Gliney
Amerika arasindaki ve kismen de Uzak Asya igindeki kardes
sehir iliskilerinde etkili oldugu séylenebilir. Avrupa'da sinirdas
kentler arasindaki ikizlestirmeler bilhassa tesvik edilmektedir.
14 sinirdas kardes sehir tarafindan kurulan CTA 6rgti bu-
nun onemli érneklerinden biridir. Bunun yaninda Kuzey Av-
rupa Ulkelerinin sinir kentleri arasindaki ikizlestirme projeleri,
Avustralya ile Cin ve Japonya arasinda sikga gortlen kardes
sehir iliskileri de cografi motivasyona 6rnek teskil etmektedir.

96 “Asia Matters for America”, (Cevrimici), http://www.asiamattersfo-
ramerica.org/, 29 Mart 2017.

97  Guidelines For Twinning of Cities, s. 2.
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Cografi motivasyon yakinhgin disinda cografi benzerlikle-
ri de kapsayabilir. Benzer doga kosullarina, yer sekillerine,
iklim 6zelliklerine vb. sahip olmanin gelistirilebilecek ortak
proje cesitliligini arttirmasi bakimindan kimi orneklerde
kuvvetli bir motivasyon oldugu goéridlmektedir. Xiamen
(Cin) ve Wellington (Yeni Zelanda) benzer yer sekillerine
sahip olmalariee, Weiha (Cin) ve Timaru (Yeni Zelanda) ul-
kelerinin orta buyuklikteki kiyi sehirleri olmalaries, Austin
(ABD) ve Adelaide (Avustralya) yesil alan ¢okluguyla bili-
nen sehirler olmalarre ve daha énce bahsi gecen Taupo
(Yeni Zelanda) ve Suzhou’'nun (Cin) gol bolgeleri olmalari
bakimindan gosterilebilecek 6rneklerden bazilardir.

Sekil 4: Kardes Sehirler Arasi iligkilerin Gérsellestirildigi Diinya Harita-

sI'®" (Parlak renkler kisa mesafeleri gosterir.)

98 Carruthers, a.g.e., s. 123.
99 A.e. s125.

100 “Sister Cities Adelaide, South Australia”, (Cevrimici), http://www.
cityofadelaide.com.au/assets/documents/BROCHURE-sister-cities.
pdf, 7 Nisan 2017.

101 Kaltenbrunner v.d., a.g.e., s. 6.
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o Tarihsel / Kiiltiirel Motivasyon

Ulkeler arasindaki tarihi baglar, ittifaklar veya toplumlar
arasindaki kdlturel iligkiler bu motivasyon tipinin unsur-
larini olusturur. Bunlarin yaninda kentlerin tasidigi kalta-
rel benzerlikler de bu tip altinda incelenebilir. Wellington
(Yeni Zelanda) ve Canakkale arasindaki Gelibolu Savaslari
dolayisiyla kurulan kardes sehir iligkisi,2 Hollanda’nin ken-
disine gog¢ veren Ulkelerle arasinda gelisen kardes sehir
iliskileri, Amerika’nin Irish-American baskenti olarak sayi-
lan Boston ile Belfast (Kuzey irlanda) arasindaki kardes se-
hir iligkisi: bu motivasyon tipinin érneklerinden sayilabilir.

Sekil 5: Birlesik Krallik’in Kardes Sehir iligkileri (Haziran 2007)"*

102 “Wellington City Council”, (Cevrimici), http://wellington.govt.nz/
about-wellington/international-relations/sister-cities/historical-sis-
ter-cities/canakkale, 30 Mart 2017.

103 “Sister Cities”, (Cevrimici), https://www.boston.gov/education/sis-
ter-cities, 30 Mart 2017.

104 Nick Clarke, “In What Sense ‘Spaces of Neoliberalism? The New Lo-
calism, the New Politics of Scale, and Town Twinning”, Political Ge-
ography, C. XXVIII, No: 8, 2009, s. 496-507, (Cevrimici), https://doi.
org/101016/j.polge.200912.001, 7 Mart 2017, s. 500.
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Birlesik Krallik’in kardes sehir iligkilerini neoliberalizm pers-
pektifinde inceleyen makalesinde Nick Clarke, Ulkenin
diinyadaki kardes sehir iligkilerinin gosterildigi bir haritaya
yer vermistir. Bu harita incelendiginde Birlesik Krallik’in en
cok kardes sehir iligkisi olan Glkeler siki tarihi iliski ve kiilti-
rel baglarinin bulundugu Fransa, ABD ve Almanya ile oldu-
Ju gorilmektedir. Bununla beraber Ulkenin eskinin somdir-
ge bugiiniin ingiliz Milletler Toplulugu tyesi olan Ulkelerle
kardes sehir iliskilerinin epey az olmasi dikkat cekicidir.

Tarihsel ve kilturel baglari diger iki motivasyon tipi olan si-
yasi / ideolojik ve cografi iliskilerden ayirmak oldukca gtic-
tlr. Zira cografi yakinliklar kiltirel benzerlikleri ve tarihsel
baglari beslerken siyasi yakinlik veya gerilimlerin de tarih
ile siki bir iligkisi vardir. Ornegin, Fransa'nin, eski sémiir-
gelerinden olan kardes sehir iligkileri hem siyasi hem de
tarihsel baglamda ele alinabilir. Yine Kuzey Avrupa Ulkeleri
arasindaki kardes sehir iligkileri Ug tipin birlestigi 6rnekler-
dir, bu Ulkeler arasinda hem codrafi yakinlik, hem de siyasi
ve tarihi/kalttrel baglar bulunmaktadir.

e Ekonomik Motivasyon

Ekonomik motivasyon nadir gorilen bir tip olmakla birlikte
sehirler arasindaki ekonomik ve ticari kazang, yatirim ola-
naklarini iceren isbirligi hedeflerini kapsamaktadir. Bu nok-
tada benzer ekonomik yapilara sahip olmak da bu motivas-
yon tipinin baska bir boyutudur. Aralarinda turizm iligkisi
olan Rusya ve Tirkiye'nin gliney sehirleri arasindaki kardes
sehir iligkileri, Sikago (ABD)'nun Moskova (Rusya) ile kardes
sehir iligkisi dolayisiyla geleneksel olarak dizenledigi Av-
rasya Is Forumus veya Cin ile Yeni Zelanda’nin benzer sa-
nayi kollarinin etkin oldugu sehirleri arasindaki kardes sehir

105 “Firebird Gala and Eurasian Business Forum”, Chicago Sister Cities,
3 Kasim 2016, (Cevrimigi), http://chicagosistercities.com/2016/11/03/
firebird-gala-and-eurasian-business-forum/, 7 Nisan 2017.
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iliskileri buna 6rnek sayilabilir. Kardes sehir iligkilerinin eko-
nomik perspektifini kimi zaman diger motivasyon tipleriyle
ic ice goriilebilir. Ornegin Tauranga (Yeni Zelanda) ve Yan-
tai (Cin) arasindaki kardes sehir iliskisi esas olarak fiziksel
benzerliklere dayanmaktadir.s Benzer iklim ozelliklerine
sahip bu iki sehirde de elma, armut Ureticiligi yapilmakta
ve iki sehirde de yer alan Gzim baglari dolayisiyla yogun
olarak sarap Uretim tesisi bulunmaktadir. Bu 6rnekte cog-
rafi benzerlikler, benzer ekonomik sektorleri beraberinde
getirmistir. Kardes sehirlerin ekonomik kalkinma ile iligki-
sini Yeni Zelanda perspektifinden inceleyen Brian Cross,
ekonomik motivasyon konusunda, makalesinde yaptigi
alintida Smith ve Ballingall'in su ifadelerine yer verir: “Degi-
sim (daha ¢ok ekonomik kalkinma vurgusu agisindan) Yeni
Zelanda'da nispeten yakin bir zamanda gerceklesmistir ve
bu nedenle kardes sehir iligkilerinin bir sonucu olarak or-
taya cikan ticari baglantilar nispeten geng kalmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte, is baglantilarinin gelistiriimesi
icin katalizor rolli oynayan kardes sehir iligkilerinin roll (ve
daha sonraki ekonomik kazanglar) dntimuzdeki on yil igin-
de artacaktir”*” Bununla birlikte yalnizca ekonomik igbirligi
ya da kazang¢ motivasyonuyla kurulan kardes sehir iligkileri-
nin kisa sureli ve pragmatik olma riski bulunmaktadir.

Faaliyetlerine Gore Kardes Sehir iligkileri
o Egitsel Faaliyetler

Kardes sehir faaliyetleri arasinda en sik gorilenlerden biri
egitim faaliyetleridir. iki sehir arasindaki iliskinin toplum-

106 Carruthers, a.g.e., s. 123.

107 Brian Cross, “Sister Cities and Economic Development: A New Zealand
Perspective”, Transylvanian Review of Administrative Sciences,
2010, s. 104-17, (Cevrimigi), http://rtsa.ro/tras/index.php/tras/article/
viewFile/171/167, 30 Mart 2017, s. 106.
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sallasmasi icin uygun bir mecra olan editim faaliyetleri ayni
zamanda surdurilebilirligi arttinr. Sister Cities Internati-
onal Uyeleri “genclik ve egitim” basliginda her yil dizenli
olarak etkinlikler yapmaktadir.©e ABD ve Japonya arasinda-
ki kardes sehir iliskilerinde en yodun olarak gerceklestirilen
faaliyetler akademik degisim projeleridir.® 1960'ta basla-
yan Denver ve Takayama arasindaki kardes sehir iligkisin-
de dikkat ceken faaliyetlerden birisi Denver'daki Dennison
Montessori ve Takayama'daki Kuzey ilkokullarinin kardes
okul olmasi ve ardindan baglatilan 6grenciler arasi mektup
arkadagligi projesidir.™ Bunun disinda Colorado Springs
ve Fujiyoshida kardes sehirleri arasinda hava harp okullari
ogrenci degisim projesi, Longmont ve Chino kardes se-
hirleri arasinda her yil diizenlenen aile yaninda bir hafta
konaklamali 6grenci degisim programi™ egitim alanindaki
faaliyetlere 6rnek olarak siralanabilir. Cin’'in Chengdu seh-
rinin daha énce bahsi gecen, kardes sehirlerindeki 6grenci
ve calisanlara yonelik burs projesi egitim alaninda 6zgin
uygulamalardan birisidir. Baska bir etkin uygulama da in-
giltere’dendir. Birlesik Krallik’'taki komsu Borehamwood ve
Elstree sehirleri birlikte bir kardes sehir komitesi kurmug™
ve bu yolla Almanya ve Fransa'dan iki kentle ikizlestirme
projesi gerceklestirmistir. Bunlardan Fontenay-aux-Ro-
ses (Fransa) ile kurduklari kardes sehir iligkisi kapsaminda
Fransizca dil kurslari agmiglardir. Son olarak Avustralya
ve Japonya arasindaki kardes sehir iligkilerini inceledigi

108 “Sister Cities International Youth and Education’, (Cevrimici),
http://sistercities.org/youth-and-education, 30 Mart 2017.

109 Bell-souder ve Bredel, a.g.e. ,s. 6.
110 A.e., s.10.
m A.e.s. 12

112 “Longmont Sister Cities’, (Cevrimici), http://longmontsistercities.
com/student-travel/, 30 Mart 2017.

13 “The Borehamwood & Elstree Twin Town Association (BETTA)",
(Cevrimici), http://www.betta.org.uk/index.html, 30 Mart 2017.
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makalesinde O’Toole, faaliyet alanlarini siniflandirmis ve
yaptigi 6lcimler neticesinde karsilikli olarak en yogun ger-
ceklestirilen faaliyet alanlarindan birisinin egitim (6grenci
degisimi, 6gretmen degisimi) oldugunu tespit etmistir.™

Tablo 3: Avustralya ve Japonya'daki Kardes Sehirler Arasinda
Raporlanan Degisim Faaliyetlerinin Oranlar™®

Avustralya Japonya

iliski Tara (Toplamin (Toplamin

Yuzdesi) Yiizdesi)

Belediye Bagk Meclis Uyesi
elediye a§ ani / .eC|s yesi 96 76
Ziyaretleri

Yerel Vatandas Ziyaretleri 19 82
Ogrenci Degigimi 88 98
Ogretmen Degisimi 54 75
Kulttrel Degisim 29 38
Sportif Degisim 58 56
Hizmet Gruplar 10 0
Ticari / EndUstriyel Heyetler 17 2
Profesyonel Degisim 10 0

Bu 6rnekler incelendiginde egitim faaliyetlerinin dinyanin
her yanindaki kardes sehirler arasinda olduk¢a yaygin ol-
dugu soylenebilir.

14 O'Toole, a.g.e., s. 411.
115  O'Toole’'un adi gegen makalesinden Turkgelestirilerek kullanimistir.
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o Kiiltiir, Sanat ve Spor Faaliyetleri

Kultlr, sanat ve spor faaliyetleri sadece kardes sehir iligki-
lerinde degil uluslararasi iligkilerin pek ¢ok alaninda yer al-
maktadir. Kardes sehir iliskilerinde de bu etkinlikler, iliskinin
toplumun geneline yayilmasi, geleneksel etkinlikler aracili-
giyla uzun vadeli iligkiler haline déntsmesi kimi zaman da
finansal kaynak olusturmak icin kullanilmaktadir. Kardes
sehir olan Sikago (ABD) ve Galway (irlanda) arasinda her
yil geleneksel olarak diizenlenen istiridye ve Deniz Mahsul-
leri Festivalis, yine Sikago’nun Cin, Kolombiya, Etiyopya,
Gana, Guatemala, italya ve Meksika'dan kardes sehirleriyle
dizenledigi geleneksel futbol turnuvasi™, Houston (ABD)
ve Karaci (Pakistan) arasindaki yoresel muzik etkinliklerie,
Seattle (ABD)'in Taskent ile kardes sehir iligkisi dolayisiyla
gerceklestirdigi Nevruz kutlamalari,™ Necef (Irak) ve Min-
neapolis (ABD)'in kardes sehirler olmasi sebebiyle Minne-
apolislilerde farkindalik olusturma amaciyla diizenlenen
“Irakh Sesler=” projesi, Kyoto’'nun (Japonya) Bostona
(ABD) geleneksel bir Japon evinin maketini hediye etme-
si,” Douzelage orgltl blinyesinde diizenlenen Sherborne

16 2016 Oyster Festival of Racing”, Chicago Sister Cities, 12 Kasim
2016, (Cevrimici), http://chicagosistercities.com/2016/11/12/2016-oys-
ter-festival-of-racing-2/, 30 Mart 2017.

N7 “Chicago Kicks Cup”, (Cevrimigi), http://mwwwkicscup.org/, 30 Mart 2017.

18 “Celebrating Rich and Vibrant Pakistani Culture through Folk Music”,
Medium, 3 Kasim 2016, (Cevrimigi), https://medium.com/the-sister-ci-
ties-exchange/celebrating-rich-and-vibrant-pakistani-culture-throu-
gh-folk-music-4c7b152f1acc, 30 Mart 2017.

19 “Spring ‘New Year’ Celebration Forms Community Bonds”, Sister Cities
International, 16 Nisan 2015, (Cevrimigi), http://www.sister-cities.org/news/
spring-new-year-celebration-forms-community-bonds, 30 Mart 2017.

120 “Iraqi Voices’, (Cevrimici), http://iragiartproject.org/iragi-voices/, 31
Mart 2017.

121 “Boston Childrens Museum”, (Cevrimici), http://www.bostonchildrensmu-
seum.org/exhibits-programs/exhibits/japanese-house, 31 Mart 2017.
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Uluslararasi Dans ve Muzik Festivalizz s6z konusu kilttrel
etkinliklerden bazilaridir. Kiltiirel faaliyetlerin kimi zaman
farkh ciktilari da gorulebilir. Yukarida bahsi gegen Sikago
ve Galway kardes sehirleri arasinda geleneksel olarak du-
zenlenen istridye ve Deniz Mahsulleri Festivali kiiltiirel bir
faaliyet olmakla beraber deniz Grlnleri sektorindeki Ureti-
ci ve tuketicileri bir araya getirmesiyle ticari sonuclari da
beraberinde getirmektedir.

Kiltlr, sanat ve spor etkinlikleri, kardes sehir iligkilerini
resmi binalarin, idari kadrolarin otesine tasinmasi ve va-
tandaslar arasinda kardes sehirlerin bilinirliginin artmasi
bakimindan énemlidir.

o Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri

Sosyal sorumluluk baghdi altinda uzun dénemli projeler,
dogal afet durumundaki insani yardimlar, taraflar arasi alt-
yapl ve Ustyapiyla veya teknik konularla ilgili yardim faali-
yetleri yer almaktadir. Phoenix (ABD) ve Hermosillo (Mek-
sika) arasindaki tekerlekli sandalye basketbol turnuvalariz,
Sikago (ABD) ve Hamburg’un ortaklasa olarak gé¢cmenler
icin kaynak olusturma projeleri?, Houston'in (ABD) Kara-
ci've (Pakistan) hediye ettigi su pompasiz, Tornio ve Ha-

122 “Douzelage”, (Cevrimici), http://douzelage.eu/2016/08/26/douzela-
ge-25-jaar/, 31 Mart 2017.

123 “Phoenix Sister Cities”, (Cevrimici), https://www.phoenixsistercities.
org/about-us-65/organization-structure/committee-summaries, 30
Mart 2017.

124 Rolf Achilles ve Johann Christoph Lichtenfeld, “Chicago and Sister
City Hamburg Band Together to Support Refugees”, (Cevrimigi), htt-
ps://medium.com/the-sister-cities-exchange/hamburg-steps-up-du-
ring-refugee-crisis-2eb46657c541, 31 Mart 2017.

125 PaulT.Cuclis, “Houston-Karachi Sister City Association Sponsors New Water
Pump in Response to Devastating Heat Wave”, Passport Houston, 2016,
(Cevrimici), https://internationalhouston wordpress.com/2016/01/15/hous-
ton-karachi-sister-city-association-sponsors-new-water-pump-in-respon-
se-to-devastating-heat-wave-2/, 31 Mart 2017.
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paranda sehirlerinin ortak arama-kurtarma ekibi kurmasi,
Denverin (ABD) Etiyopya'daki kardes sehri Axum’a saglk
ekipmanlari bagislamasiz, Gainesville (ABD) ve Qalgiya
(Filistin) arasinda isitme engelli 6grenciler igin gelistirilen
projeler,” Tempe (ABD) kentinin kardes sehir komitesinin
“Aclik Ceken Cocuklarimi Besleyin Projesi” gibi 6rnekler
sosyal sorumluluk faaliyetleri kapsaminda degderlendirile-
bilir. Sunu da belirtmek gerekir ki sosyal sorumluluk faa-
liyetleri kimi zaman diger tiplerle ic ice girebilir. Ornegin,
tekerlekli sandalye basketbol turnuvasi hem bir spor hem
de bir sosyal sorumluluk faaliyetidir ya da yukaridaki bas-
likta bahsi gecen “Irakli Sesler” projesi hem bir sanat hem
de bir sosyal sorumluluk faaliyeti olarak gorulebilir.

o Beledi/ Enformasyonel Faaliyetler

Beledi faaliyetlerin kapsamina belediye heyetleri arasinda-
ki temaslar, yerel yonetisimsel bilginin transferine ve ken-
tin idaresine iliskin projeler vb. girer. Boulder (ABD) ve Ya-
magata (Japonya) arasindaki polis memurlarinin degisimi
projesi,” Phoenix (ABD) sehrinin kardes sehirlerinde yasa-
yanlar i¢in uygulamaya koydugu staj programi, yine Pho-
enix sehrinin kardes sehri Hermosillo ile ortak diizenledigi

126  Denver, CO Donates Equipment to Improve Sanitation in its Sister City
Axum, Ethiopia, Sister Cities International, 12 Kasim 2014, (Cevrimi-
¢i), http://sistercities.org/news/denver-co-donates-equipment-impro-
ve-sanitation-its-sister-city-axum-ethiopia, 30 Mart 2017.

127  “Gainesville-Qalgilya Partnership Opens Door to Educational Opportuni-
ties for Deaf Students”, Sister Cities International, 7 Mayis 2014, (Cev-
rimici), http://sistercities.org/news/gainesville-galgilya-partnership-o-
pens-door-educational-opportunities-deaf-students, 30 Mart 2017.

128 “TSC Youth Group Known for Philanthropy Projects”, (Cevrimici),
http://www.tempesistercities.org/2014/03/tsc-youth-group-known-
for-philanthropy-projects/, 31 Mart 2017.

129 Bell-Souder ve Bredel, a.g.e., s. 16.

130 “Internship Program”, (Cevrimici), https://www.phoenixsistercities.
org/internships/about-the-internship-program, 30 Mart 2017.
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“erisilebilir binalar” konulu seminerler,* Atlanta (ABD) ve
Montenego Bay (Jamaika) arasinda tip sektérindeki goniil-
[Glerden olusan degdisim programlari,2 Columbus (ABD) ve
Hefei (Cin) arasindaki su kalitesi, elektrik kullanimi, kamu
altyapilari, enerji verimliligi ve yesil bina insasi konusundaki
bilgi paylasimi programlari,® ABD sehirlerinin Sister Cities
International araciligiyla yUrGttigu genc liderler programi,
tim beledi ve siyasi heyet ziyaretleri, bilgi paylasimina yo-
nelik temaslar bu baslik altinda incelenebilir.

Yukarida aciklandigi lGzere yerel yonetimler, kardes sehir
iliskilerini farkli motivasyonlarla kurup cesitli faaliyetler yu-
ritmektedirler. Burada “ekonomi” unsuruyla ilgili bir agik-
lama yapmak yararh olacaktir. Ekonomi, hem bir faaliyet,
hem de bir motivasyon cesidi olarak gortlebilmekle bir-
likte bu calismada bir faaliyet degil motivasyon olarak si-
niflandirilmistir. Bunun sebebi 6rneklerden de anlasilabile-
cegi lzere ekonomik faaliyetlerin, genellikle, kardes sehir
iliskisinin birincil aktori olan mahalli idareler disindaki kimi
kisi, kurum ve kuruluslar (ticaret odalari, sirketler, is adam-
lar vs.) tarafindan gergeklestiriliyor olmasidir. Yani yerel
yonetimler kardes sehir olmada ekonomik fayda gozetiyor
olsalar da ekseriyetle ekonomik faaliyetlerin bir aracisi ol-
maktan 6teye gec(e)memektedirler. Dolayisiyla “ekonomi”
bu calismanin olusturmaya calistigi tiplestirmede, bir mo-
tivasyon tlir olarak ele alinmaktadir.

131  “Municipal & Technical Cooperation”, (Cevrimici), https://www.
phoenixsistercities.org/program-categories-10/municipal-techni-
cal-cooperation, 30 Mart 2017.

132 “Sister City Health Mission Provides Healthcare Access to Thousan-
ds”, Sister Cities International, 29 Ekim 2014, (Cevrimigi), http://sis-
tercities.org/news/sister-city-health-mission-provides-healthcare-ac-
cess-thousands, 30 Mart 2017.

133 “Hefei, China”, (Cevrimici), http://columbussistercities.com/hefei/,
30 Mart 2017.
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Gundmuzin kardes sehir iligkileri incelendiginde genellik-
le iligkinin kurulmasinda birden fazla motivasyon unsuru-
nu ve faaliyet iceriklerinde de cesitli tipleri bir arada gor-
mekteyiz. Zira basaril, strdirilebilir ve verimli iligkilerin,
farkh unsurlari bir araya getirenler oldugu su goétirmez
bir gercektir. Sister Cities International’in lGyelerinin basa-
rili kardes sehir iligkilerini her yil édullendirdigi etkinlikler
de bunun bir gostergesidir. Bu 6dullendirmede sehirler,
nafuslarina gore siniflandirilip ¢ temel kategoride (yeni-
lesim, en iyi genel program ve yilin gondllisl) yarismak-
tadir. Yenilesim (inovasyon) kategorisinde adaylar, dort alt
kategoride (sanat ve kultlr, ekonomik kalkinma, insani yar-
dim, genclik ve egitim) yarisirken en prestijli 6dl, adayla-
rin tim alanlardaki faaliyetlerini toplamda ne kadar basarili
surdirebildiklerinin degerlendirildigi En lyi Genel Program
(Best Overall Program) dalinda verilmektedir. 2016 yilin-
da 300.001 ila 500.000 arasindaki niifusa sahip sehirler
kategorisinde En lyi Genel Program Odiiliini alan Birmin-
gham, farkli tirdeki projeleri basariyla uygulayan yerel
yonetimlerden biri olarak gorilebilir.»+ Birmingham’daki
Alabama Universitesinde (UAB) calismak (izere kardes
sehri Hitachiden tip doktorlari degisim programi, kar-
des sehri Anshan (Cin) ile her yil dizenledigi Cin Yeni Yili
Festivali, Birmingham Yahudi Cemaati isbirliginde kardes
sehri Rosh Ha‘ayin (israil) sehrinden atletlerin Birmingham
Maccabi Oyunlarina davet edilmesi ve yine kardes sehri
Liverpool (Birlesik Krallik) ile ortak diizenledigi ekonomi
forumunda biyoteknoloji sirketleri arasinda verimli baglan-
tilar kurulmasina vesile olmasi (Birmingham, bu projeyle
ayni sene yenilesim dalinda Ekonomik Kalkinma Oddilind
de almistir), Birmingham’in diinyanin her yanindaki kardes
sehirleriyle farkli alanlarda gerceklestirdigi faaliyetler ara-

134  “Sister Cities International Annual Awards”, (Cevrimici), http://
www.sister-cities.org/annualawards, 7 Nisan 2017.
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sinda siralanabilir.=s Benzer sekilde Avrupa Komisyonu da
Vatandasglar icin Avrupa Programi ¢ergevesinde sehir ikiz-
lestirmeleri projelerine bltce ayirmakta ve adaylari her yil
Golden Stars of Twinning toreniyle édullendirmektedir.

135 “Birmingham Sister Cities”, (Cevrimici), http://birminghamsisterci-
ties.com/index.ntml, 7 Nisan 2017.
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1960’'lardan Giiniimiize

Tiurkiye'de 1960°li yillardan itibaren 6rneklerini gérmeye
basladigimiz kardes sehir iliskileri, 6zellikle soguk savas
sonras! doénemde basta Avrupa ve Balkanlar, Orta Asya,
Kafkasya ve Ortadogu olmak Uzere “dost” ve “kardes” Ulke-
lerle kurulan iliskiler ile giderek artmistir. icisleri Bakanlig
Mabhalli idareler Genel Midirligi'niin giincel (3 Haziran
2016) verilerines gore Tlrkiye'den 392 yerel idare 127 llke
belediyesiyle toplam 1547+« kardes sehir iligkisi kurmustur.
iller acisindan bakildiginda bu belediyelerin, Tiirkiye'deki
toplam 81 ilin 71ine bagl oldugu gorilmektedir. Ayrica
sekiz il 6zel idaresi (Afyonkarahisar, Aydin, Eskisehir, Kah-
ramanmaras, Kirklareli, Kocaeli, Mersin ve Samsun) ve
bir bolgesel belediye birligi (Kuzey Ege Belediyeler Birli-
gi) yurtdisindaki benzer makamlarla kardes sehir iligkisi
kurmustur. Kardes sehir iligkilerinin cogunlugunun (1220
tanesi) Turkiye'deki 30 buylksehir belediyesi tarafindan
kuruldugu gérilmektedir. istanbul’un, ilce belediyelerinin
228, Blytksehir Belediyesi’'nin 50 olmak lizere, toplam 278
kardes sehir iliskisi bulunmaktadir.® istanbul’u, izmir 281

136  Girig kisminda belirtildigi Gzere, bu ¢alisma hazirlanirken kullanilan Ma-
halli idareler Genel Mudirligi'ne ait 3 Haziran 2016 tarihli istatistik, ca-
lismanin bitiminden kisa slre sonra glincellenmistir (5 Mayis 2017). Bu
glincellemeye gore Turkiye'deki yerel idarelerin diger Ulke kentleriyle
kurdugu kardes sehir iliski sayisi 1632'ye cikmustir. iki istatistiki veri ara-
sindaki fark (85 kardes sehir iligkisi) bu ¢alismada analiz edilen konular
acisindan anlamli bir degisim ifade etmediginden 2016 tarihli istatistik
kullanilmistir.

137 Mabhalli idareler Genel Mudurliginin internet sitesinde ifade edi-
len sayi 1547 olmakla birlikte Turkiye Belediyeler Birligi'nin 18-19 Mart
2017de duzenledigi Yerel Diplomasi Calistayi'nda, igisleri Bakanhigi Dig
iliskiler Sube Mudurl Abdullah Kokli, yurtdisindan kardes sehre sahip
olan Turkiyedeki yerel idare sayisini 1617 olarak belirtmistir. Mahalli ida-
reler Genel Mudurlugu'nin resmi verilerinin son gincellenme tarihinin
3 Haziran 2016 oldugu g6z 6nlne alindiginda aradaki farkin bu tarih-
ten sonra kurulmus olan kardes sehir iliskilerinden kaynaklandigi dtsu-
nulebilir.

138 Mahalli idareler Genel Mudurligu Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin
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kardes sehirle (Blyuksehir: 37, ilceler: 104), Ankara 127 kar-
des sehirle (Buylksehir: 45, ilgceler: 82), Bursa 113 kardes
sehirle (Blyuksehir: 22, ilceler: 82) ve Antalya 81 kardes
sehirle (Buylksehir: 20, ilceler: 61) takip etmektedir. Geg-
tigimiz yedi yil icinde kardes sehir iligkilerinin sayisi iki kati
kadar artmistir.=e Bu degisim detayli olarak incelendiginde
en blyuk artisi blylksehir ilce belediyelerinin gercekles-
tirdigi gortlmektedir.

139

kardes sehir sayisini 50 olarak belirtmekle birlikte istanbul Blyukse-
hir Belediyesinin internet sitesinde bu sayi 39 olarak belirtiimektedir
(https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/151). Mahalli idareler Genel
MUdarligunin envanterinde olup istanbul Blytksehir Belediyesinin
internet sitesinde yer almayan kardes sehir iliskilerinden bazilari, Lefko-
sa / KKTC (Bakanlik onay tarihi: 30 Aralik 2008), Buenos Aires / Arjantin
(Bakanlik onay tarihi: 20 Ocak 1995), Semerkant / Ozbekistan (Bakanlik
onay tarihi: 22 Agustos 1996), Chittakong / Banglades (Bakanlik onay
tarihi: 28 Kasim 1997), Amsterdam / Hollanda (Bakanlik onay tarihi: (2
Temmuz 2013) ve Rotterdam / Hollanda (Bakanlik onay tarihi: 30 EylUl
2003)dir. Rotterdam disindaki sehirler icin kardes sehir protokolinin
iptali hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. S6z konusu farkin
sebebi tam olarak bilinmemekle birlikte arsiv ve glincellemeyle ilgili so-
runlar oldugu dustndlmektedir. Bunun disinda Turkiye Belediyeler Birli-
ginin iller ve Belediyeler Dergisi'nin Ocak-Subat 2017 sayisinda yer alan
“Kardes Sehir Isbirligi istanbul-Lahor” baglikli yazida istanbul Biytksehir
Belediyesi'nin 281 kardes sehri oldugu belirtilmistir. Bu dnemli farkin s6z
konusu yazida istanbul Biiytiksehir Belediyesinin kardes sehirlerinin is-
tanbul'un ilge belediyeleriyle birlikte hesaplanmasindan kaynaklandigi
dustndlmektedir.

M. Sinan Ozden ve Sultan Glindiz, Belediyeler Igin Uluslararasi ig-
birlikler ve Kardes Sehir Rehberi, Ankara, Turkiye Belediyeler Birligi,
2017, s.14.
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Tablo 4: Belediye Tiiriine Gére isbirliklerinin'® Dagilimi
(Turkiye Belediyeler Birligi)

2016 (T T 2951
(Toplam 1397 belediye oplam
icinde 392 belediye) beledblyéleegicge 317
’ - Kardes Sehir 5 Kardes Sehir o

Belediye Turu Saviel % Savisl %
BlyUksehir Belediyesi 320 20,8 163 206
Blyuksehir ilce Belediyesi 900 58,7 340 43
il Merkezi Belediyesi 150 98 130 16,4
Diger Belediyeler 163 106 158 20
Toplam 15332 100 791 100

Turkiye'deki yerel idarelerin kardes sehir iligkilerinin bolge-
sel dagilimi incelendiginde ise ¢cok da dengeli olmayan bir
tablo gorilmektedir. Turkiye'de en ¢cok niifusa sahip olan
Marmara Bolgesi, sinirlari icindeki 11 tane il ile iligkilerin
yariya yakinini kapsarken ic Anadolu Bélgesi, baskent An-
kara'nin kardes sehirleri dolayisiyla ikinci siradadir. Turizm
kentlerinin yer aldigi Ege ve Akdeniz Bolgelerinin, sehirleri-
nin uluslararasi bilinirliklerinin yliksek olmasina ragmen az

140 Turkiye Belediyeler Birligi'nin yayina hazirladigi ve galismanin devamin-

141

142

da atif yapilacak “Belediyeler igin Uluslararasi igbirlikleri ve Kardes Sehir
Rehberi’ndeki tablolarda “ishirligi” ifadesiyle “kardes sehir iliskisi” kast
edilmektedir.

Bu galismada Turkiye Belediyeler Birligi ve igigleri Bakanhigimin verileri
esas alinmakla birlikte kayda deger bir farklilik olmasi sebebiyle Yurtdi-
si Turkler Bagkanhigi'nin verilerinin paylasilmasi da gerekli géralmustar.
Yurtdigl Turkler Bagkanliginin paydas kuruluslarla 14 Eylal 2015 tarihin-
de duzenledigi Kardes Kent Degerlendirme Toplantisinda katilimcilarla
paylastigi verilere gore, Turkiyede yurtdisi kardes sehir iligkisi kuran be-
lediyelerin % 62'si blyUksehir belediyesi, % 33U il belediyesi ve % S'iilge
belediyesidir. Buradaki buyuk farkliigin muhtemel sebebi, % 62'lik oran-
la ifade edilen blyUksehir belediyeleri bashiginin, buyuksehir belediye-
lerindeki ilgeleri de kapsamasidir. Diger farkliliklarin sebebi bilinmemek-
le beraber bir yillik tarihsel degisimin etkili olmadigi saniimaktadir.

Bu sayi Mahalli idareler Genel MidUrliginin verilerine gore 1547dir. Arada-
kifark, belediyelerin disindaki kimi kurumlarin (il 6zel idareleri, bolgesel bele-
diye birlikleri) da kardes sehir iligkisi kurmasindan kaynaklanmaktadir.
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sayida kardes sehir iligkisine sahip olmalari dikkat cekmek-
tedir. Mahalli idareler Genel Mudirligi'nin Kardes Kent
istatistik Bilgileri incelendiginde hicbir kardes sehre sahip
olmayan sehirlerin sunlar oldugu goérilmektedir: Aksaray,
Artvin, Batman, Bayburt, Bingol, Cankiri, Hakkari, Mus, Siirt
ve Tunceli. Yine ayni belge daha detayli olarak incelendi-
ginde bahsi gecen 10 il belediyesinin disinda pek ¢ok ilge
belediyesinin de kardes sehri bulunmadigi gérilmektedir.
Ayrica Kardes Kent istatistik Bilgileri belgesindeki kimi veri-
ler belediyelerin kendi envanteriyle uyusmamaktadir. Orne-
gin s6z konusu belgeye gore Kilis kentinin iki kardes sehri
(Marupe/Letonya ve Azez/Suriye) bulunmaktadir; Kilis Bele-
diyesi'nin internet sitesinde: ise Kilis'in, Marupe ve Azez'e
ek olarak Gazze (Filistin) ile de kardes sehir oldugu ifade
edilmektedir. Kilis Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Muduri
Mahmut Selcuk ise Turk Dlinyasi Belediyeler Birligi'nin tye
belediyelerinin kardes sehir iligkilerine yonelik olarak 25
Ocak 2017 tarihinde dlizenledigi toplantida, Kilis'in hic kar-
des sehri olmadigini ifade etmistir. Buna benzer bilgi yanhs-
lik ve eksikleri farkli belediyeler i¢in de s6z konusudur.

Turkiye'deki 71 kentin kardes sehri olmasina ragmen bolge-
lerin icindeki dagilim goézden gecirildiginde de belli basli
sehirlerde yogunlasma oldugu gériilmektedir. Ornegin,
Marmara Boélgesi'nde istanbul ve Bursa, ic Anadolu Bél-
gesi'nde Ankara, Ege Bolgesi'nde izmir, Karadeniz Boélge-
si'nde Trabzon ve Samsun, Akdeniz Bolgesi'nde Antalya ve
Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde Gaziantep bu yogunlas-
manin gorildigu baslica sehirlerdir. Yani nlfus, ekonomi,
ticaret, turizm, sanayi, kultiir, sanat vb. alanlarda Turkiye'de
one cikan kentler dogal olarak kardes sehir iliskilerindeki
aktiflikleriyle dikkat cekmektedirler.

143 “T.C. Kilis Belediyesi Meclis Kararlar”, (Cevrimici) http://www.kilis.
bel tr/meclis_kararlari.asp?kno=41&ay=02&yil=2009, 13 Nisan 2017.
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Tablo 5: isbirliklerinin Bélgesel Dagilimi (Tiirkiye Belediyeler Birligi)*

Bolgeler isbirligi Sayisi %
Marmara 639 41,68
ic Anadolu 270 1761
Ege 269 17,54
Akdeniz 160 10,43
Karadeniz m 724
Guneydogu Anadolu 58 3,78
Dogu Anadolu 27 1,76

Turkiye'deki yerel idareler diinyanin pek cok yerinden
kardes sehir edinmektedir. Tirkiye Belediyeler Birligi'nin
Belediyeler icin isbirlikleri ve Kardes Sehir Rehberi'ndeki
glncel verilere gore Tlrkiye'deki yerel yonetimlerin yurtdi-
sl kardes sehir iligkilerinin blyluk cogunlugunu (% 57) Av-
rupa kentleri olustururken ardindan toplamda % 18’lik bir
oranla Turk Cumhuriyetleri ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika
gelmektedir. s

144  Ozden ve Gundiz, A.g.e., S. 16.

145 Yurtdigi Tarkler Bagkanhidi, benzer bir sekilde siniflandirma yaparak Tur-
kiyedeki yerel yonetimlerin yurtdisi kardes sehir iliskilerinin % 52'sinin
Balkanlar ve Dogu Avrupa, % 16'sinin Orta Asya ve Kafkasya, % 7,5'inin
de Ortadodu ve Afrika Ulkeleriyle oldugunu belirtmistir.
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Tablo 6: Tiirk-Yabanci Belediyeler Arasindaki isbirliklerinin Cografi
Dagilhimi (Tiirkiye Belediyeler Birligi)'¢

Ulke Gruplari isbirligi Sayis %
Avrupa (AB Ulkeleri) 423 27
Avrupa (Balkanlar) 409 26
Turki Devletler 150 10
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 131 8
Asya-Pasifik 90 6
KKTC 79 5
Afrika 56 4
Diger Avrupa Ulkeleri 56 4
Kuzey Amerika 36 2
Rusya 31 2
Kafkaslar 26 2
Orta Asya 24 2
Latin Amerika 21 1
GUney Asya 14 1

Burada Avrupa'daki kardes sehir iligkilerinin yarisina yaki-
nin Balkan Glkeleri (cogu eski Yugoslavya Ulkeleri) oldugu-
nu belirtmek gerekir. Bunda 19. ylizyildan baslayip 1990°li
yillarin sonuna kadar devam eden goc¢ dalgalari sonucun-
da olusan Balkan diasporasinin etkisi buyUktlr. Yukarida
yer alan tablo, Turkiye'nin, kardes sehirlerini daha ¢ok AB
uyum slreci ve eski Osmanl hinterlandiyla tekrar iligki
kurma saiklariyla sectigi izlenimi uyandirmaktadir. Bunda
ayrica Avrupada hali hazirda kardes sehirciligin kurumsal
olarak var olmasi, tesvik edilmesi ve bolgeyle iletisim ve
bolgeye ulasimin nispeten daha kolay olmasinin etkisi de
kayda degerdir. Turkiye'nin kardes sehirlerinin yogunlukla
Avrupa ve eski Osmanli cografyasiyla olmasina karsin tlke-

146 Ozden ve Giindiiz, A.g.e., s. 17.
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nin ilk kardes sehir iliskisinin 1965 yilinda istanbul ile Rio de
Jenerio™ (Brezilya) arasinda kurulmasi ise dikkat ¢ekicidir.

Grafik 2: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin Kardes Sehirlerinin
Bolgesel Dagilimi*®

Latin Giiney Asya

Kafkaslar  gmeriks 1% KKTC 0%
1% 5%
Rusya Orta Asya 0%
5%
Kugey Amerika
%
Diger Avrupa
Olkeleri \
P \
5%

Tiirk
Cumhuriyetleri
8%

Bu iliskinin nasil kurulduguna dair detayli bir bilgi olmasa da
o yillarda istanbul’un belediye baskani Hasim iscanin Cum-
huriyet Halk Partisinden olmasi ve dénemin Tlrk siyasal
yasamindaki sol politik dalganin etkili oldugu dustnlebilir.

Baskent Ankara’nin da ilk kardes sehri Avrupa veya Bal-
kanlardan degil Dogu Asya'dandir. Ankara’nin 1973 yilinda

147 Istanbul BlyUksehir Belediyesi ile Rio de Jenerio arasindaki kardes se-
hir protokolt 2012 yilinda yenilenmistir. Protokoltn yenilenme tarihi,
dénemin T.C. Bagbakani Recep Tayyip Erdodan’in Rio 20 Zirvesi igin

Brezilyada bulundugu tarihe rastlamaktadir. (Haziran 2012)

148

istanbul Bllytiksehir Belediyesi'nin internet sitesindeki bilgiler esas ali-
narak hazirlanmistir. (https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/151, 20
Haziran 2017))
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Seul (Kore Cumbhuriyeti) ile kardes olmasinin temelinde
muhtemelen 1950-1953 vyillari arasinda gerceklesen Kore
SavaslI’'nin getirdigi yakinlilar vardir. Zira “Kore Devleti tara-
findan yaptirilan, Kore Parki'ndaki ‘Kore’de Savasan Turkler
Aniti’, 9 Kasim 1973 tarihinde, Kore Milli Savunma Bakani,
askeri ve mulki erkan ile Kore gazilerinin katilimiyla diizen-
lenen devlet toéreni ile acilmis”“e ve yine “1973te Ankara'da
Kore'de Savasanlar Dernegi kurulmustur.”s°

Grafik 3: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin Kardes Sehirlerinin
Bolgesel Dagilimi™

Latin Amerika
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149 “Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi'nin Tarihgesi”, (Cevrimici),
http://muharipgaziler.org.tr/tarince/, 11 Nisan 2017.

150 A.e.

151 Ankara BlyUksehir Belediyesi'nin internet sitesindeki bilgiler esas ali-
narak hazirlanmistir. (https://www.ankara.bel.tr/genel-sekreter-yardim-
cisi-irfan-kaya/dis-liskiler-daire-baskanligi/ankaranin-kardes-sehirleri/,
20 Haziran 2017)
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Tirkiye'nin en cok kardes sehre sahip ikinci kenti izmire
bakildiginda ise ilk kez Tampa (Florida, ABD) ile 1992'de
imzaladigi protokol ile kardes sehir edindigi gorilmekte-
dir. Bu iki kiyr sehri arasindaki iligki ise ikisinin de turizm ve
liman kentleri olmasindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 4: izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Kardes Sehirlerinin Bolgesel

Dagilimi's2
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5%

Orta Asya 0%
Diger Avrupa
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Turkiye'nin uzun yillardir kardes sehir faaliyetlerini strdi-
ren U¢ blyutksehrinin kardes sehir iligkilerinin bolgesel
oranlari analiz edildiginde, Tirkiye'nin geneliyle uyum-
lu bir sekilde, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin % 26'Iik
oranla (10) en ¢ok Ortadodu ve Kuzey Afrika sehirleriyle,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin % 30 (14) ve izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi'nin % 38 (8) ile en ¢cok Avrupa yerel yo-

152 Izmir Blyuksehir Belediyesinin internet sitesindeki bilgiler esas alina-
rak hazirlanmistir.  (https://www.izmir.bel tr/KardesKentler/128/tr, 20
Haziran 2017)
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netimleriyle kardes sehir iligkisi kurduklari gorilmektedir.
Avrupa kentlerinin blyUk kismini ise Balkanlar olusturmak-
tadir. Ayrica, istanbul Bliyiiksehir Belediyesi en ¢cok kardes
sehre sahip olmasina ragmen KKTC ve Tirk Cumhuriyetleri
disinda Orta Asya'dan hic kardes sehri bulunmamaktadir.
Ankara ise hem sayisal olarak istanbul'dan daha fazla kar-
des sehre sahiptir hem de kentin kardes sehirlerinin bolge-
sel cesitliligi daha genistir.

Grafik 5: istanbul, Ankara ve izmir Biiyiiksehirlerinin
Kardes Sehir iligkilerinin Bélgesel Dagilimi's

Giney Asya

Latin Amerika
lzmir {Toplam: 21]
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m Kafkaslar

Ruisya
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Ankara {Toplam: 47] | B Diger Avtupa
(tkpberi

W Afrika
BEEIC
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Kuzey Afrika
u Tirk
Cumbneriyeiberi
B AvTupa
- - - - - (Balkanlar)
i 2 ! B a2 10 o Avrugsa |AB
Oekederi]

Istanbul {Toplam: 23]

153  Belediyelerin internet sitelerindeki veriler esas alinmistir.
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Ayrica Balkanlar, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Tlrk Cumhuri-
yetlerinin glinimUzde Turkiye’nin yogun olarak kardes se-
hir iligkisi kurdugu bolgeler olmasina ragmen en c¢ok kar-
des sehre sahip olan (g buylksehrin ilk kardeslerinin farkli
bolgelerden olmasi Turkiye'nin dis politika degisikliklerinin
yaninda, iliski kurulan Glkelerin kiresel sistemdeki yerleriy-
le de aciklanabilir. Eskiden Yugoslavya veya Sovyet Sosya-
list Cumhuriyetler Birligi'ne bagh olan ulkelerle Tirkiye'nin
kardes sehir iligkilerinin zaman icerisinde ivme kazanmasi
bunun bir sonucudur. Ornegin, Kirgizistan'in Tiirk dis po-
litikasinin giindemine girmesi ve dolayisiyla kardes sehir
faaliyetlerinin artmasi Glkenin bagimsizligi sonrasinda ola-
bilmistir. Benzer durum Bosna Hersek icin Yugoslavya'nin
dagilmasi sonrasina tekabil eder. Burada sadece muha-
tap llkelerin bagimsiz olup olmamalari degil uluslararasi
sisteme entegrasyonu da belirleyici olmaktadir. Ornegin
Arnavutluk 1912'den beri bagimsiz bir tlke olmasina karsin
Enver Hoca'nin iktidar oldugu dénemde izolasyonist bir dis
politika sirdirdigtnden, bu dénemde pek cok temas gibi
kardes sehir iliskileri de kurulmamistir. Hachemi Bahloul
(Hasemi Behlil) 2007 yilinda yaptidi calismada, Tirk be-
lediyelerinin kardeslik iligkilerini genellikle gecici temelde
kurdugunu ve bu iligkilerin strdurilebilir olmadigini iddia
etmistir. Calismaya gore yerel yonetimler arasindaki kar-
des sehir iligkileri:

“Ekonomik ziyaretler

Diplomatik ziyaretler

Turist trafigindeki akiglar

Disisleri veya Igisleri Bakanliklarinin zaman zaman ver-
digi tavsiyeler

Belediye Baskani'nin iyi kisisel iligkileri ve liderligi

Yurt disinda yasayan Tlrk toplumunun girisimleri

Okul degisim programlari gibi kiicik baslangic faaliyetleri
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gibi kisa erimli ve gegici amaglarla baglatiimaktadir.”s

Yukarida da belirtildigi Uzere kardes sehir iligkilerinin ku-
rulmasinda pek cok etken vardir. Bunlar resmi bir takim
girisimler olabildigi gibi gayri resmi (ticari vs.) temaslar da
olabilir. Bu noktada Alanya (Antalya) ve Gladbeck (Alman-
ya) arasindaki kardes sehir iligkisi iyi bir ornektir.=

“Alanya ve Gladbeck kardes sehir iliskisinin kurulmasi, te-
sadlifi gelisen bir takim kigisel ikili iliskilere dayanmakta-
dir. 1991-1992 yillarinda, Alanya sehir merkezinde turistik
halicilik yapan Abdullah Karaoglu'nun diikkdnina Alanya’ya
stirekli bir sekilde turist olarak gelen Margaretta Schiffer’in
hem mlisteri hem de bir ahbap olarak ziyaretlerde bulu-
nurken olusan diyalog, s6z konusu kardes sehir iligkisinin
temelini atmigtir.” s

10 Eylul 1993 tarihinde taraflar (Alanya Belediye Baskani
Cengiz Aydogan ve Gladbeck Belediye Baskani Wolfgang
Roken) arasinda imzalanan kardes sehir protokoli ile Alan-
ya ilk, Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti de ilk Turk kardes sehrini
edinmistir. Bu donemden itibaren iki sehir arasindaki faa-
liyetleri Okten, Gécoglu ve Tuncg asagidaki sekilde analiz
etmislerdir:

154  Ozden ve Gundiiz'in adi gegen eserinden aktarilmistir. (s. 21)

155 Alanya ve Gladbeck arasindaki kardes sehir iliskisi, Mahalli idareler Ge-
nel Mudurliga Kardes Kent istatistik Bilgilerinde yer almamakla birlik-
te Alanya Belediyesinin internet sitesinde (http://alanya.bel.tr/S/677/
GLADBECK---ALMANYA) ilk kardes sehir olarak tanitiimasi ve ortak
faaliyetlerinin pek gok mecrada yer almasi dolayisiyla, bu galismada
kullanilmistir.

156 M. Kemal Okten, Volkan Gogoglu ve Sebnem Tung, “Kardes Sehir Uy-
gulamalarinin Yerel Politika Transferine Etkisi: Alanya-Gladbeck Arastir-
mas!”, Gagdas Yerel Yonetimler, C. XXV, No: 4, Ekim 2016, s. 49-86,
(Cevrimici), http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/666aal1a5a18285_
ek pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Yonetimler%20Dergisi, 11 Nisan
2017, s. 63.
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Tablo 7: Alanya-Gladbeck Arasi Politika Transferi Analizi'>”

Transfer Konusu| Transfer Transfer Transfer .
- - - . Politika Uygulamasi
Politika Alani Yonii Tiiri Derecesi
Festivaller, Dini,
Alanya- Bayranlarin Ortak
Sosyal-Kiltirel | Gladbeck Gonulla Esinlenme Kutlanmasi, Fotograf
(Yerel) Gladbeck- Transfer Sergileri, Ortak Basili
Alanya Yayinlar, Uluslararasi Spor
Misabakalri
Alanya- . S e
o Gladbeck | Génilli . Ogrenci Degisimi,
Egitim (Ulusal) Esinlenme | Belediye Birimleri Egitim
Gladbeck- | Transfer " L
Al CD'si Aligverisi
anya
Alanya-
N Gladbeck Gonulla . Saglik Personelinin
Saglk (Ulusal) Gladbeck- | Transfer Esinlenme Karsilikh Ziyaretleri
Alanya
Alanya- Cami, Mezar Kaldirim,
_Gevre Gladbeck Gonulld | Benzeme / Aritma Tesisi, _B|S|klet
Diizenleme PN Yolu ve Yiriyus Yolu
Gladbeck- Transfer Oykinme : o
(Yerel) Al Yapimi, Engellilere Yonelik
anya
Uygulamalar
Alanya- Belediye Birim Amirlerinin
\ J— Karsilikh Ziyaretleri, Imar
- Gladbeck Gonulla . o
Idari (Yerel) Esinlenme | Planlari, Stratejik Planlar,
Gladbeck- | Transfer Karsilikh imtivazlar Fiki
Alanya arsilikli Imtiyazlar, Fikir

Birlikleri

Bu analiz Alanya ve Gladbeck arasindaki kardes sehir ilis-
kisinin kisisel dostluk vesilesiyle basladigini ancak gercek-
lestirilen faaliyetlerle kamu tarafindan gorlnur ve bilinir
oldugunu ve dolayisiyla kagit tizerinde kalmayan bir ortak-
hga donlstigini gostermektedir.

Kisisel temaslarin kardes sehir iligkilerinin baglamasinda
oldukea etkili oldugunu ifade eden Sisli (istanbul) Beledi-
yesi Dig iliskiler Uzmani Simten Birsdz inang® bunun bir
takim riskler getirdiginin de altini cizmektedir.

157 A.e., s.78.

158 Sisli Belediyesi Dis lligkiler Uzmani Simten Birséz inanc ile yiiz yiize
milakat, 9 Haziran 2016 tarihinde kendisinin makaminda gergeklesti-

rilmistir.
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“Almanya, Hollanda gibi Tiirklerin yogun yasadigi yerlerde,
tanidikliklar ve araciliklar 6nemli oluyor. Mesela Almanya ile
bagimiz oldukga kalici, ¢linkli orada meclis lyesi vs. gibi
gérevlerde bulunan Tiirkler ¢ok. Dolayisiyla bu kisiler igi
takip ederler. Ancak politik ayrismalar oldugunda sizi fark-
Ii bir yere konumlandirabiliyorlar, béyle bir risk var. Su an
Amsterdam ile kurdugumuz baglanti, tanidikliklardan ba-
gimsiz, is yapiliyorsa gidiyor, yapilmiyorsa gitmiyor. Tani-
diklarin olumsuz etkisine dair bir 6rnek var aklimda. Orne-
gin, Almanya'daki kardes belediyede gérev yapan tanidik
‘Ben burada Tiirk festivali yapacagim destek ver’ dediginde
eger bir sekilde imkanlar sebebiyle destek olamazsaniz ‘O
zaman ben bagka belediyeye gideyim’ diyor, orada da tani-
dik var ¢linki. Bunun diginda eski yillardan kalma isbirlik-
lerimizi aktive etmek istedigimizde eger tanidik vasitasiyla
olduysa yillar sonra ‘Kim yapmig ki? Haberimiz yok’ seklin-
de tepkiler alabiliyorsunuz. Yazismalara 6zen gdsterilmeye-
biliyor.”

Mersin Blyuksehir Belediye Baskani Burhanettin Koca-
maz»e ise kisisel iligskilerin, kurulma asamasina ek olarak
yillar boyu sirdirtlmesi ve topluma yayllmasinin énemini
su ifadelerle vurgulamistir:

“(Kisisel iligkiler) Cok cok énemli. Mesela her yil karsilik-
Ii ziyaretler yapiliyor, ortalama onar kisilik gruplar. Orada
yeni yeni insanlarla tanisiyorlar. Oradan yine ayni sekilde
bize degisik insanlar geliyor her defasinda. Onlar Mersin’i
taniyor, bélgeyi taniyor, Tlrkiye'yi taniyor. Karsilikli olarak
dostluklar gelisiyor ve bu dostluklar ileriki asamada ticari
iligkilerle de taglandiriliyor.”

159 Mersin BlyUksehir Belediye Bagkani Burhanettin Kocamaz ile yuz
ylze mulakat, 18 Ocak 2017 tarihinde yonetim kurulu Gyesi oldugu
Turk Diinyasi Belediyeler Birliginin merkezinde (istanbul) gerceklesti-
rilmistir.
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Belirtiimesi gereken bir diger nokta da secimlerin ve gorev
degisikliklerinin kardes sehir iligkilerine olumsuz etkisidir.
Taraflar arasindaki iligkiler kurumsallasmak yerine gayri
resmi temaslar lUzerinden ilerliyorsa belediye baskanlarinin
veya diger yetkililerin degismesi, gérevinden ayrilmasi gibi
durumlarda iligkiler sekteye ugrayabilmektedir.©o Nitekim
halihazirda Tlrkiye'nin belediye personelinin secimler vb.
sebepler ile sikga degisiyor olmasi stirdirilebilirlik sorunu-
nu arttirmaktadir. Tim riskli durumlara ragmen kisisel iligki-
lerin hem Turkiye'deki belediyeler hem de onlarin yurtdisin-
da kardes sehir iligkisi kurdugu yerel yonetimler igcin dnemli
oldugu soylenebilir. Yapilan gériismede, Mogolistan Sag-
ikl Sehirler Birligi Direktori Tserendulam Shagdarsuren
“aktif bir kisinin kardes sehir iligkisinin anahtari olabilecegi-
nin” altini gizerken Gegitkale (KKTC) Belediye Baskani Ha-
san Oztas “baskanlar seviyesinde tanidiklik iliskilerinin m-
him oldugunu” ayrica kisisel iligkilerin gelismesi icin, kar-
des sehir ziyaretlerini cogunlukla meclis Uyeleriyle birlikte
gerceklestirdigini ifade etmistir. Novi Grad Sarajevo (Bosna
Hersek) Belediye Bagkan Danigsmani Denan Sarkinovic® ise
kisisel iligkiler konusuna elestirel yaklasarak soyle demistir:

“Bizim icin iligkileri resmilestirmek ve kurumsalligin icin-
de arkadasgliklarin devam etmesi 6nemlidir. Tiirkiye ile cok
yogun kigisel iliskiler var olmakla birlikte kimi zaman ‘kar-
desim sizi seviyorum’ demek, yemek, icmek, oturmakla si-
nirli kalabiliyor. Ornegin, Tiirkiye Basbakani ‘sizi seviyoruz’
diyor, tesekklirler ama beni sevmek zorunda degilsin, biz
oncelikle partneriz. Sonrasinda tabi ki sevgi gelir. Kurumla-

160 Bu durum, kisisel gézlemim olmasinin yani sira Tark Dunyasi Belediye-
ler Birliginin 19 ve 25 Ocak 2017 tarihinde diizenledigi Kardes Sehir Ca-
lismalari Toplantisina katilan 47 belediye ve yerel yonetim kurumunun
temsilcileri tarafindan yogun olarak dile getirilmistir.

161 Novi Grad Sarajevo Belediye Bagkan Danismani Denan Sarkinovic ile

ylUz ylze mulakat, 23 Mart 2016 tarihinde Turk Dinyasi Belediyeler Bir-
ligi merkezinde (Istanbul) gerceklestirilmistir.
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rin islevlerinin kigiselliklerin arkasinda kalmasi gelisme icin
zararlidir. Once kurumlar, sonra duygular, kisisel iliskiler,
arkadagliklar, baglantilar gelmelidir.”

Gorlldiagu lzere kisisel iligkiler tGzerinden baslayip uzun
vadeli projeler, geleneksellesmis ve toplumsal yona kuv-
vetli faaliyetlerle kisa erimli olmaktan 6teye gecen surdi-
rllebilir kardes sehir iliskileri oldugu gibi kisisel tanidik-
hiklarla sinirli kalan ve uzun vadeye yayillmayan verimsiz
ornekler de mevcuttur. Kagit Gzerinde kalan kardes sehir
iliskilerinin bir sebebi de belediyelerde “ilgili ve sorumlu
birimin belirlenmesine iliskin problemler ve yetkin eleman
eksikligi (6zellikle yabanci dil konusunda)”sdir. Sisli (istan-
bul) Belediyesi Dis iligkiler Uzmani Simten Birséz inan¢ bu
soruna iligkin su ifadeleri kullanmistir:

“Yerel yonetimlerin kardes kent iligkisini kuran insanlarin
protokol bilmesi gerekiyor. Yalnizca dig islerinde ¢alisan in-
sanlarin protokol bilgisiyle ya da standart Tiirk blirokrasisi
icinde anlayabilecekleri bir sey degil bu. Yalnizca Ingilizce
bildigi igin dis iliskilere koydugunuz o ingilizce égretmenleri
bu stireci ydrtitemiyorlar; ¢linkii protokol bilmiyorlar, ¢linkdi
karsilarina biri geldigi zaman ne yapmalari gerektigini ya da
ulusal politikanin ne gerektirdigini vs. takip edemiyorlarsa
orada tokezlemeye bagliyorlar ve komik duruma ddigtiyorlar.”

Bunun yaninda belediyelerin kardes sehir iligkilerini ya-
riten birimler de cesitlilik gostermektedir. Kabul goéren
uygulama mahalli idarelerin dig iligskiler birimlerinin su-
reci yonetmesiyken kimi belediyelerin teskilat yapisinda
boyle birim yer almamaktadir ve kiltlr/sosyal isler, yazi
isleri, stratejik planlama hatta kimi 6rneklerde 6zel kalem
muddurliklerinin veya herhangi bir birimdeki bir uzmanin

162 Tiirk Diinyasi Uye Belediyeler Dig iligkiler ve Kiiltiir/Sosyal isler
Miidiirleri “Kardes $ehir Galismalar1” Konulu Toplanti Raporu,
Turk Dunyasi Belediyeler Birligi, 2017.
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slirecte sorumlu oldugu gorilmektedir. Burada deginil-
mesi gereken bir diger husus da Tirkiye'de kardes sehir
calismalarinin aktif olarak yUrGitilmesine karsin belediye-
lerin bu konudaki sorumlu ¢alisanlarini nitelikleri hakkinda
mevzuatta herhangi bir tanimlama bulunmamasidir. Bele-
diye kanunun® Belediye Teskilati ile ilgili 48. maddesine
gore “Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olu-
sur.” Kanuna gore adi gecen birim calisanlari icin aranmasi
gereken nitelikler bulunmakla birlikte belediyenin ihtiyac
duydugdu diger hizmetlerden sorumlu calisanlar hakkinda
boyle bir gereklilik yoktur.

Kurumsal igleyis ve Yasal Mevzuat

Turkiye'deki kardes sehircilik faaliyetleri degerlendirildi-
ginde ortaya cikan bir bagka sey de Tirkiye'de mahalli ida-
reler disinda ¢ok sayida kurum ve kurulusun kardes sehir
faaliyetleriyle yakindan ilgilendigi gercegidir. Gergekten
Turkiye hem belediyeleri hem de kimi farkli kuruluslari ile
konuyu yakindan takip etmekte ve ciddi calismalar yap-
maktadir. icisleri Bakanh@ ana sorumlu kurulus olmakla
birlikte Disigleri Bakanligi da kimi zaman goris bildirme
kimi zaman da bu iliskilerin kurulmasina aracilik etme sek-
linde rol almaktadir. Ornegin, 2009 yilinda Pakistan Disis-
leri Bakani Mahdum Sah Mahmud Kureysi‘nin Turkiye zi-
yareti konusundaki aciklamasinda, Disisleri Bakanligi, bu
ziyaret kapsaminda Konya ile Kureysi'nin dogum yeri olan
Multan (Pakistan) arasinda kardes sehir iligkisi tesis edil-
mesini planladiklarini ifade etmistir.s* Tlrkiye Belediyeler

163 “Belediye Kanunu”, (Cevrimici), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5393.html, 25 Nisan 2017.

164 “Pakistan Digigleri Bakanimin Ulkemizi Ziyareti, 28.08.2009”, T.C. Digig-
leri Bakanhg, 24 Agustos 2009, (Cevrimici), http://dublin.be.mfa.gov.
tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=116550, 13 Nisan 2017.
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Birligi de hem cikardiklari yayinlar ve diizenledikleri etkin-
likler ile Gyelerini yonlendirme hem de 6zellikle Avrupa
kentleriyle®s iliski kurma konularinda rol olmaktadir. Kardes
sehir iligskilerinde oldukga aktif olan ve Turkiye'deki yerel
idarelerin Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya'daki yerel yo-
netimlerle iligkilerini koordine eden Tirk Dinyasi Belediye-
ler Birligi'nin konuyla ilgili calismalarini ise Genel Sekreter
Fahri Solak su sekilde ifade etmistir®e:

“Biz TDBB olarak, kendi liyelerimizin hedef cografyamizda-
ki belediyelerle kardes sehir iliskisi kurmasini koordine edi-
yoruz. Ozellikle son bir iki senedir bu konuda yogunlasmis
durumdayiz; ¢linkti farkli cografyalara hitap ediyor Birlik'in,
Balkan cografyasindan Mogolistana kadar birgcok (ilkeyle
tyelik iliskisi var. Bizim Trkiye (yelerimizin bu bélgeyle
olan kardes sehir iligkilerinde belli kriterlerle koordinasyonu
ylrlitmeye caligiyoruz.”

Benzer sekilde Marmara Belediyeler Birligi” ve cesitli bol-
gesel birlikler de kardes sehircilikle ilgili calismalar yurat-
mektedir. Bunlardan bagka Yurtdigi Tirkler Baskanligi da
kardes sehir iliskileri ile ilgili cahsmalar yapmakta ve bunun
geredini 5978 sayili Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhdi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’unes 9,
maddesiyle iliskilendirmektediree.

165 Turkiye Belediyeler Birligi'nin CEMR'da Siyasi Komite delegasyonunun
olmasi Avrupa ile iliskilerde rol almasinin birincil sebebidir. “Turkiye
Heyeti”, (Cevrimici), http://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-ilis-
kiler/turkiye-heyeti, 13 Nisan 2017.

166  Turk Dunyasi Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Fahri Solak ile yiz ytze mu-
lakat, 4 Subat 2016 tarihinde makaminda (Istanbul) gergeklestirilmistir.

167 “Uluslararasi”, (Cevrimici), http://marmara.gov.tr/Uluslararasi.aspx,
13 Nisan 2017.

168 T.C. Bagbakanlik Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanli-
1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, (Cevrimici), https://www.
ytb.gov.tr/documents/ytb/files/mevzuat/5978.pdf, 13 Nisan 2017.

169  Yurtdigl Turkler Baskanhdi (YTB)'nin kardes sehir faaliyetleri ile ilgili go-
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“Kiltiirel ve Sosyal lliskiler Daire Baskanlidinin gérevleri
sunlardir:

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca soydas ve akraba toplu-
luklarla ilgili hizmet ve faaliyetlere yonelik olarak, ilgili ku-
ruluslarla birlikte hedefleri belirleyerek, bir plan dahilinde
koordine edilmesini saglamak.”

Diyanet Isleri Baskanhid da Gérev ve Calisma Yonetmeli-
gi™ geregi kardes sehir calismalari gerceklestirmesi gere-
ken kurumlardan biridir. Dis iligkiler Genel Midrliigu, yo-
netmeligin gorevlerini tanimlayan 16. maddesinin k fikrasi
uyarinca, “yurt digindaki Kardes Sehir Projesi ¢alismalari-
ni ylritmek” ile sorumludur. Nitekim dénemin Milliyetci
Hareket Partisi Ankara milletvekili Ozcan Yeniceri'nin Tiir-
kiye Blyuk Millet Meclisi'ne ilettigi soru dnergesine yine
dénemin Basbakan Yardimcisi Emrullah Dinger’in verdigi
yazili cevapta, Diyanet isleri Baskanligi'nin, tasra teskilati
kurulusglari olan il ve ilge muftilikleri araciligiyla, Disisleri
Bakanligi'nin gortsu alinarak “Kardes Sehir Uygulama Pro-
jesi” ile ilgili Ulkelerle gelistirilen iligkiler ve yapilan faaliyet-
ler siralanmistir.™ Diger paydasi Turkiye Diyanet Vakfi olan
proje ile, var olan ve yeni tesis edilen kardes sehir iligki-
leri araciligiyla din, egitim, kultlr ve sosyal alanlarda pek
cok faaliyet gerceklestiriimektedir. Burada diger 6rnekler-
den farki olan husus, kimi kardes sehir iligkilerinin mahalli

rev almasl geregi, sahsimin da katilmis oldugu 14 Eyltl 2015 tarihinde
YTB tarafindan duzenlenen Kardes Kent Uygulamasi Degerlendirme
Toplantisinda ifade edilmistir.

170 “17 Haziran 2014 Tarihli ve 29033 Sayili Resmi Gazete”, (Cevri-
mici),  http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140617.htm&main=http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140617.htm, 13 Nisan 2017.

171 “Turkiye Biiyiik Millet Meclisi”, (Cevrimici), http://www2.tbmm.gov.
tr/d24/7/7-39339c.pdf, 13 Nisan 2017.
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idareler arasinda degil dini kuruluslar arasinda olusturul-
masidir. Istanbul il Miftiliga ve Ufa (Baskurdistan Ozerk
Cumbhuriyeti, Rusya)daki Rusya Musltimanlari Merkezi Dini
Nezareti'nin kardes dini kuruluslar olarak belirlenmesi ve
bu yolla yapilan galismalar 6rneklerden biridir.”2

Bunlarin disinda Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bas-
kanligi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii gibi devlet kurumlari
ve Bosna Hersek ile iligkileri Gelistirme Merkezi (BIGMEV)
gibi sivil toplum kurulusglari da kardes sehir iligkileriyle ilgili
calisma yapan kurumlar arasinda siralanabilir. TIKA, kardes
sehir iligkileri ile dogrudan ilgilenmek yerine bolge ofisle-
ri araciligiyla mahalli idarelere yardimci olmaktadir. Buna
ornek olarak istanbul Biiyliksehir Belediyesi'nin, kardes
sehri ve Cad’in baskenti olan Encemine’ye TiKA araciligiyla
verdigi teknik destek gosterilebilir.” Yunus Emre Enstitisl
de benzer sekilde yurt disindaki insan kaynag vesilesiyle
Turkiye'deki mahalli idarelere kardes sehir ¢aligmalarinda
yardimci olmaktadir. Bunun bir érnedi Umraniye (istanbul)
Belediyesi'nin kardes sehri Foynitsa (Bosna Hersek)'da insa
ettirdigi kaltlr merkezinde ofisi bulunan Yunus Emre Ens-
titlsa ile igbirligi halinde dlizenledigi geleneksel kardes
sehir iftarlaridir.” Yunus Emre Enstitlsi’'nin, “Tercihim
Turkce” projesi kapsaminda Tark Dlnyasi Belediyeler Birli-
gi aracih@iyla Turkiye'deki belediyelerin Bosna Hersek'teki
kardes sehirlerindeki okullara Tirkge sinifi yaptirmalarini

172 “istanbul Ufa Kardesligi Percinleniyor”, T.C. istanbul Valiligi il Miiftii-
ligi, (Cevrimici), http://istanbul.diyanet.gov.tr/Sayfalar/contentdetail.
aspx?MenuCategory=Kurumsal&contentid=331, 13 Nisan 2017.

173 “TiIKAdan Cad Su Kurumuna Teknik inceleme”, Tiirk igbirligi ve Ko-
ordinasyon Ajansi Bagskanhgi, 17 Mart 2017, (Cevrimigi), http://www.
tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_cad_su_kurumuna_teknik_incele-
me-33709, 13 Nisan 2017.

174 "Bosna Hersek'le Kardeslik Baglar iftar Sofralarinda Gucleniyor”, Um-
raniye Belediyesi, 17 Haziran 2016, (Cevrimigci), http://www.umraniye.
bel tr/tr/main/news/bosna-hersekle-kardeslik-baglari-iftar-sofral /4420,
13 Nisan 2017.
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saglamasi da benzer bir érnektir.” BIGMEV ise Bosna Her-
sek ile yakin iligkileri ve dil bilen insan kaynagi sayesinde
bolgedeki kardes sehir faaliyetleri icin danismanlk hizmeti
vermektedir.” Marmara Belediyeler Birligi'nin BIGMEV ile
birlikte diizenledigi ve Bosna Hersek'teki belediye bagkan-
larini Tarkiye'deki mevkidaslariyla bulusturan Baskanlar
Kafe etkinligi bir 6rnek olarak gosterilebilir.”

Gorlldigu lGzere Turkiye'deki pek cok kurum ve kurulus
kardes sehir calismalari konusunda aktif bir sekilde calis-
maktadir. Bununla beraber Tirkiye'deki kardes sehir ca-
hsmalarinin toplu olarak takip edilebilecegdi bir platform
bulunmamaktadir. Konuyla ilgili kullanilabilen tek resmi
kaynak, Mahalli idareler Genel Mudiirligi tarafindan ha-
zirlanan ve dlizenli olmayan araliklarla glincellenen Kardes
Kent istatistik Bilgileridir. Ancak daha énce de belirtildigi
lzere bu belge ile mahalli idarelerin kendi envanteri ve fiili
durum arasinda kimi uyusmazliklar s6z konusudur. Ayrica
sOz konusu belge yalnizca nicel verileri icermekte, yapi-
lan faaliyetlere iliskin bilgi vermemektedir. Gergeklestirilen
gorismede bu durumun altini gizen Tirk Dlnyasi Belediye
Birligi Genel Sekreteri Fahri Solak: “Bu iyi niyetli gayreti,
cabayi ve iyi yonetilirse son derece fonksiyonel olabilecek
uygulamayi, belki biraz daha duzenli, tertipli, sistematik
hale getirmekte yarar var.” demis ve bu koordinasyon ek-
sikligine binaen Turk Dinyasi Belediyeler Birligi olarak bir
Kardes Sehirler Web Portali gelistirmekte olduklarini ifade
etmisgtir.

175 “Bosna Hersek'te 17 Turkge Dil Sinifi Egitim-Ogretime Acildi”, Tiirk
Diinyasi Belediyeler Birligi, 24 Subat 2017, (Cevrimigi), http://www.
tdbb.org.tr/?p=8920&lang=tr, 25 Nisan 2017.

176 “Hizmetlerimiz”, (Cevrimici), http://www.bigmev.org/hizmetlerimiz/
index.html, 14 Nisan 2017.

177 "Bosna Hersek Belediye Baskanlari Kardesleriyle Bulustu’, Marmara
Belediyeler Birligi, 3 Haziran 2015, (Cevrimici), http://marmara.gov.
tr/HaberDetay.aspx?p=Haber-Detay&D=2237, 13 Nisan 2016.



DUNYADA VE TURKIYE'DE KARDES SEHIRCILIK 99

Benzer olarak Tlrkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Glngor de 18-19 Mart 2017 tarihinde diizenlenen
Yerel Diplomasi Calistayi’ndaki™ acilis konusmasinda, kar-
des sehir faaliyetlerindeki koordinasyon sorununun altini
cizmis, konuyla ilgilenmek ve dizenli olarak toplanmak
tzere icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanhg, Kizilay, Yurtdis
Turkler Bagkanhgi, Yunus Emre Enstitlist ve Tlrkiye Bele-
diyeler Birligi yetkililerinden olusan bir “Dis iliskiler istisare
Komisyonu” kurulmasini énermistir. Yurtdisi Tlrkler Bas-
kanhdr'nin 14 Eylil 2015 tarihinde dizenledigi Kardes Kent
Uygulamasi Degerlendirme Toplantisi'nda gerceklestirilen
sunumda™ ise su ifadeler yer almaktadir:

“Kardes kent uygulamasinin baglatiimasindan sonra ise
olusturulan isbirliklerinin ihtiya¢ tespiti, yonlendirmesi,
stratejisi, planlamasi, izlenmesi, raporlanmasi ve o6lgtilme-
sinin mevcut durumda belirli bir kurum/kurulus tarafindan
yapilmadigi bilinmektedir.

Benzer sekilde Belediyelerimizle yapilan gériismelerde kar-
des kent isbirligi stirecinin belirlenmis bir planlamaya gére
ylritilmedigi bazi kardes belediyelerde sorumlu birim ve
kisilerin dahi belli olmadigi gibi tespitlere ulagiimistir.

Bu degerlendirmeler i1siginda énemli bir kurum olan kar-
des belediyecilik uygulamalarinin mevcut durumunun ele
alinmasi, degerlendirilmesi ve gerekli diizenlemelerin ya-
pilarak etkin ve sirdlirilebilir bir diizeye ulastirilmasi hem
dis politika ve kamu diplomasisi hem de lilke kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasi noktasinda 6nem arz etmektedir.”

178 Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan 18-19 Mart 2017 tarihlerinde Antal-
yada duzenlenen Yerel Diplomasi Calistayrna galistigim kurum tarafin-
dan gorevlendirilmek suretiyle katildim.

179  Yurtdigi Turkler Baskanhdinin paydas kuruluslarin katilimiyla 14 Eylul
20715 tarihinde Ankarada duzenledidi “Kardes Kent Uygulamasi Deger-
lendirme Toplantisi’na katilmam dolayisiyla sunum metni tarafima iletil-
mistir.
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Bu tespitlerin benzerleri de belediye c¢alisanlari tarafindan
yapilmakta ve elestiriler getirilmektedir. 19 ve 25 Ocak 2017
tarihlerinde Tark Dlnyasi Belediyeler Birligi tarafindan di-
zenlenen Kardes Sehir Calismalari Konulu Toplanti'da,
katilimci 47 belediye ve yerel yonetim kurulusu temsilci-
lerinin tamami, “tim belediyeleri ve kurumlari kapsayici,
ortak, slrekli glincellenen, bilgilendirici ve yonlendirici bir
platform olusturulmasi”® taleplerini dile getirmistir.

Kardes sehir calismalari yapan kurumlar irdelendiginde
s0z konusu ¢alismalarin, Turkiye'de, belediyelerin yaninda,
yerel kuruluslardan (Universiteler, sanayi ve ticaret odalari,
meslek orgutleri, cevre orgltleri, vb.) ziyade merkezi bu-
rokrasinin kurumlari tarafindan devlet politikalari dogrultu-
sunda yUrUitulmesi gayreti goéze carpmaktadir.

Turkiye'deki belediyelerin kardes sehir iligkilerini diizenle-
yen yasal mevzuat, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 74,
maddesi, yine ayni kanunun belediye meclisinin gorev-
lerini dlizenleyen 18. maddesinin p fikrasi, 1173 sayili Mil-
letlerarasi Miinasebetlerin Yurutilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun’un® 1. maddesi, 3335 sayili Uluslararasi
Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi Hakkinda Kanun'unt 1.

180 Turk Dunyasi Belediyeler Birliginin tyelerine yonelik olarak 19 ve 25
Ocak 2017 tarihlerinde duzenledigi Kardes Sehir Calismalari Konulu
Toplantilarda, galistigim kurum tarafindan organizasyon sorumlusu
olarak gorevlendirilmem dolayisiyla katildim.

181 TDBB Uye Belediyeler Dis iligkiler ve Kiiltiir/Sosyal isler Miidiir-
leri “Kardes Sehir Galismalar1” Konulu Toplanti Raporu, Turk Din-
yasi Belediyeler Birligi, 2017.

182  “Belediye Kanunu”, (Cevrimici), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5393.html, 11 Nisan 2017.

183 “T.C Resmi Gazete”, (Cevrimici), http://www.resmigazete.gov.tr/
main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13201.pdf&ma-
in=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13201.pdf, 11 Nisan 2017.

184 “T.C Resmi Gazete”, (Cevrimici), http://www.resmigazete.gov.tr/

main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19424 pdf&ma-
in=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19424 pdf, 11.04.2017.
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Maddesinin 6. fikrasi, 5216 sayili BliylUksehir Belediyesi Ka-
nunu’nun®s ve 5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yonetim Blitce
Kanunu'nun® ilgili maddeleri ile icisleri Bakanhgrnin kar-
des sehirlerin kurulusunu gelistirmek amaciyla yayinlamig
oldugu 2005/36 ve 2005/62 sayili genelgeleridir.®” Bun-
lara ek olarak Turkiye'nin bir takim cekincelerle birlikte 21
Kasim 1988'de imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'ninee ilgili maddeleri de yasal mevzuat kapsaminda
sayllabilir.

1173 sayili Milletlerarasi Mlinasebetlerin Yirttilmesi ve
Koordinasyonu Hakkindaki Kanun’un 1. maddesinin 6. fik-
rasi, yerel yonetimler de dahil olmak Gzere tim kurumla-
ra, uluslararasi resmi iligkilerinin yGrGtilmesinde Disisleri
Bakanligi'na bilgi verme ve igbirligi yapma zorunlulugunu
getirmektedir:

“... Genel ve katma blitceli bakanlik, daire ve kuruluglarin,
mahalli idarelerin, kamu iktisadi tesebbdislerinin, 6zel ka-
nunla kurulmus olan bankalarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ve kamu yararina calisan dernekler-
den ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglan-
mis olanlarin, yabanci devlet bliytikelgilik, elcilik, baskon-
solosluk, konsolosluk, fahri baskonsolosluk ve fahri kon-
solosluklari ve sair misyonlari ile ve milletlerarasi kurullar
temsilcilikleri ve misyonlari ile ve bunlara bagh misavirlik,
ataselik, bliro ve sair mercilerle temaslari, milletlerarasi hu-

185 “Buyiiksehir Belediyesi Kanunu”, (Cevrimici), https://www.tbmm.
gov.tr/kanunlar/k5216.ntml, 11 Nisan 2017.

186 “2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu”, (Cevrimici), https://
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5565.html, 11 Nisan 2017.

187 “2005 Yilina Ait Genelgeler”, (Cevrimici), http://www.migm.gov.tr/
2005genelge, 11 Nisan 2017.

188 “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, (Cevrimici), http://www.
tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.
pdf, 25 Nisan 2017.
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kuk kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu temas-
lardan Digisleri Bakanhgina bilgi verilir.”

Belediye Kanunu’nun 74. maddesi Igisleri Bakanligindan
izin alinmasi kaydiyla belediyelerin yurt disi iliskiler kurmala-
ri ve kardes sehir protokolleri imzalamalarini mimkun kilar.

“Belediye, belediye meclisinin kararina badl olarak gérev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gésteren uluslararasi tesek-
kil ve organizasyonlara, kurucu (liye veya lye olabilir.

Belediye bu tegekklil, organizasyon ve yabanci mahalli ida-
relerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir
veya kardeg kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dig
politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak ydirdit(l-
mesi ve énceden Igisleri Bakanhiginin izninin alinmasi zo-
runludur.”

Ayni kanunun 18. maddesi ise bu iligkilerin kurulmasi icin
karar alma yetkisini belediye meclisine vermistir.

“Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

... Yurt icindeki ve icisleri Bakanliginin izniyle yurt disinda-
ki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik
ve sosyal iligkileri geligstirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.”

Kanuna ek olarak 2005/36 ve 2005/62 sayili genelgelerde
de kardes kent uygulamalarina dair genel cerceve cizilmistir.
2005/62 sayili genelge, bltcesel konulardaki detaylari hiik-
me baglarken 2005/36 sayili genelge icisleri Bakanligina
sunulmasi gereken bilgi ve belgeleri izah eder. Buna gore,
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“Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagli olarak gérev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gésteren uluslararasi tesek-
kil ve organizasyonlara kurucu lye veya liye olmada veya
yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirmede veya kardes kent iliskisi kurmada Bakan-
ligimizdan 6nceden izin alacaklar ve asagida belirtilen bilgi
ve belgelerle miiracaat edeceklerdir:

a) Yurt disindaki bir belediye ile kardes kent iliskisi kurul-
masinda ilgili belediye meclisinin karari, kardes kent iliskisi
kurulacak olan kent hakkinda bilgi ve kardes kent iligkisin-
den beklenen faydalarin neler oldugu, kardes kent iliskisi
kurulurken kardes kent protokolleri de imzalanacaksa ilgili
protokollerin metni.

Belediye bagkanlari ve belediyeyi temsil eden heyetler,
yurt disindaki faaliyetlerinin devletin dis politikasina ve
uluslararasi anlasmalara uygun olarak yliriiteceklerdir. Ay-
rica yurtdisina ¢ikis amaci, stiresi ve program hakkinda
Bakanligimiza iletilmek lizere 6nceden ilgili valilige bilgi
verilecektir.

Yurt icindeki belediyeler arasinda kardes kent iliskisi ilgili
belediyelerin karsilikli meclis kararlari ile kurulabilecektir.”

Aslinda igisleri Bakanligrnin talep ettigi aciklayici belge-
ler, belediye meclisinin de karar almadan 6nce bilgilenip
gorismesi icin ihtiyac duyacadi bilgileri icermektedir.i s
Kardes kent tesis edilmesi stirecinde; belediyeler, Mahalli
idareler Genel Mudurliigi'ne kardes belediye tesis etme
taleplerini resmi yazi ile bildirmekte, Mahalli idareler Ge-
nel Mudurltagu, ilgili talep hakkinda Disisleri Bakanligi'ndan
gorus almakta, Disisleri Bakanhgi da hedef (lke ile mevcut

189 M. Kemal Okten, Volkan Gégoglu ve Sebnem Tunc a.g.e., s. 18.
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siyasi iligkileri dikkate alarak bir gorus bildirmekte ve son
olarak bu gérise binaen Mahalli idareler Genel Mid(irlii-
gu, talep eden belediyeye izin vermekte ya da vermemek-
tedir. Gorlldugu lzere kardes belediyecilik tesis edilmesi
slireci genel olarak basvuru-goris-uygun bulma teme-
linde isletilmektedir. Bununla beraber bu calisma kapsa-
minda Turkiye'deki belediye baskani, yoneticisi ve yerel
yonetim uzmanlari ile gerceklestirilen yedi derinlemesine
gorismede mevzuata iliskin sorulara verilen yanitlar ¢esit-
lilik arz etmektedir. Kanunda gecen, kardes sehir olunacak
belediye ile ilgili bilgilerin ve imzalanmadan énce protokol
metninin icisleri Bakanligi'na iletilmesi gerekliligi yanitlar-
da genellikle ifade edilmemistir. Tlrk Diinyasi Belediyeler
Birligi Genel Sekreteri Fahri Solak, talepleri dogrultusunda
Gyelerinin kardes sehir iligkilerini dikkatli bir sekilde koordi-
ne ettiklerini ifade etmis ve igisleri Bakanligr'na taraflar ara-
sinda imzalanan protokolin iletildigini, slirecin onaydan
ziyade “bildirim” seklinde ilerledigini sozlerine eklemistir.
Dogrusu, uygulamada kullanilan usul de daha cok bu se-
kildedir. Sisli Belediyesi Dis iliskiler Uzmani Simten Birs6z
inanc ise Turkiye'deki yasal siirecin Disisleri Bakanhgi'nin
onaylyla baslayabildigini ifade etmistir:

“Siz bir kardes sehirle protokol yapmadan dnce aslinda Di-
sisleri Bakanlhgindan izin almak durumundasiniz. Digisleri Ba-
kanlhigina bildirim yapmaniz gereken durumlar var. Disisleri
Bakanligindan aldiginiz izni takiben o protokolii devreye so-
kuyorsunuz. Daha dogrusu séyle isleyebiliyor, 6nce yapabili-
yorsunuz sonra Disisleri bakanlidina karar génderebiliyorsu-
nuz ya da Digigleri Bakanligindan karari aldiktan sonra mec-
listen ¢ikartabiliyorsunuz. (...) eder Disisleri Bakanligindan
izin almadiysaniz o protokole ya da meclis kararina,(...) ‘ge-
rekli proseddirler ulusal ylikimliliiklerin yerine getirilmesinin
ardindan devreye girecektir’ gibi bir serh dlisliyorsunuz.”
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Uygulamada belediyelerin, Disisleri Bakanligi, elgilik ve
konsolosluklardan tavsiye alma 6rneklerine rastlanmak-
la birlikte aslinda yasa geregi belediyeler, icisleri Bakan-
ligi'nin onayina tabidir. icisleri Bakanhgi, gerekli gérdiigii
durumlarda Dis isleri Bakanhgi'ndan gériis isteyebilir. Bu-
nunla beraber belediye meclis kararinin alinmasi ve proto-
koliin, imzalanmadan énce veya sonra igisleri Bakanh@i'na
bildiriimesi zorunlulugu hem neredeyse tim yetkililer ta-
rafindan ifade edilmistir hem de uygulamada ekseriyetle
gorilmektedir. Konuyla ilgili, Mersin Blylksehir Belediye
Baskani Burhanettin Kocamaz: “Meclis karari alindiktan
sonra biz onu Bakanliga gonderiyoruz, Bakanlk olur dedigi
takdirde karsilikli iligkiler baghyor.” demis, Bismil (Diyarba-
kir) Belediye Bagkan Yardimcisi Ramazan Altung™° da ben-
zer sekilde sureci su sekilde tanimlamistir:

“Belirli mevzuat cercevesinde énce karsilikli gériismeler
oluyor belediyelerle; kabul edildikten sonra meclis karari
aliniyor; salt cogunlukla alinan meclis karari icisleri Bakan-
liginin onayina sunuluyor ve icisleri bakanhgi kardes bele-
diyeciligi onayladiktan sonra her iki belediye arasinda pro-
tokol sézlesmesi imzalaniyor ve kardes belediyecilik devam
ediyor.”

Bagcilar (istanbul) Belediyesi Dis iliskilerden Sorumlu Bas-
kan Yardimcisi Kenan Glttrk® ise ayni konuyla ilgili sunla-
ri ifade etmistir:

“Protokoliin kendine ait (ic asadi bes yukari bir standart
klisesi var; ¢linkli her iki belediyede kardes sehir iligkisini
kurabilmesi igcin kendi baskanligindan onayini alindiktan

190 Bismil Belediye Bagkan Yardimcisi Ramazan Altung ile telefonla mula-
kat 6 Ekim 2016 tarihinde gergeklestirilmistir.
191 Bagcilar (istanbul) Belediye Baskan Yardimcisi Kenan Gultlrk ile yiiz

ylze mulakat, 27 Ocak 2016 tarihinde Turk Dinyasi Belediyeler Birligi
merkezinde (istanbul) gerceklestirilmistir.
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sonra her iki belediye de kendi meclisinden bunu gecirme
zorunlulugu var. Meclislerin onama zorunlulugu var. Bizim
lilkemizde onanan meclis kararinin ilgili, bagh oldugumuz
bakanlik tarafindan da onandiktan sonra resmiyet hliviyeti
kazanmis oluyor.”

Gorildugu Uzere Turkiye'de yodun bir sekilde ylratilen
kardes sehir faaliyetlerinin yasal cercevesi detayli olarak
cizilmistir. Cogu belediye yetkilisinin -bir takim eksiklikler
olmasina karsin - mevzuati bildigi ve buna gore hareket
ettigi soylenebilir. Yani 1960’lardan beri yerel yonetimlerin
bir faaliyet alani olan kardes sehircilik, hukuki proseddrleri
ve usulleri ile Tlrkiye'de kurumlarin hafizasinda yer almak-
tadir. Yasal mevzuata iliskin belirtilmesi gereken bir husus
da birinci bolimde bahsi gecen érneklerle karsilastirldi-
dinda, Tlrkiye'deki kentlerin kardes sehir faaliyetlerinde,
sivil toplum kurulusglarinin strece katkisinin belediyelerin
inisiyatifinde olmasi, konuyla ilgili herhangi bir hiikim bu-
lunmamasidir. Cesitli belediyelerin pek ¢ok faaliyetlerinde
dernek, vakif vb. sivil toplum kuruluslariyla ¢alistigi bilinse
de bu birlikteliklerin “ortaklik” olarak gorilmesi zordur.

Son olarak kanun koyucu, siirecin kurulmasi ve gelistiril-
mesi konularinda inisiyatifi, salt mahalli idarelere verme-
mis icisleri Bakanhigrnin iznini zorunlu tutmustur. icisleri
Bakanligi'nin onayinin yaninda ¢codu kanun maddesinde
“devletin dis politikasin uygunluk”un alti cizilmektedir.
Kanuna gore faaliyetlerin ana yuriticlst belediyelerdir
ve slirecin birinci adimi belediye meclis kararidir; fakat
bunun yaninda mecburi tutulan igisleri Bakanligi onayi ve
dis politikaya uyumluluk ilkesi, kardes sehir faaliyetlerinin,
yerel bir girisim olmasinin yaninda devletin dis politikasini
tamamlayan bir nitelige sahip oldugunu hatta ¢ogu du-
rumda bir dig politika araci olabildigini gosterir. Tlrkiye'nin
eski Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Edirne'deki IV.
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BlyUkelciler Konferansi’nda yaptigi konusma2 Tlrkiye'nin
dis politika vizyonunu ve kardes sehir iliskileri ile baglanti-
sini gostermek agisindan énemlidir:

“...Simdi Edirne'de tecessiim etmis bu iradenin dis politika-
miza yansimasi nedir ve Balkan politikamiz neye dayaniyor?

Biz bilingli bir sekilde 1912'nin 100. yilinda Edirne’yi segtik
ve bilingli bir sekilde Giineydogu Avrupa Ulkeleri Dénem
Baskani olan Sirbistan yonetimine, Sayin Tadi¢’e ve Disisleri
Bakani Vuk Jeremic’e, gecen hafta da Tiirkiye'ydi ve birkag
glin énce aslinda Bliylikelgilerimize hitap etti, ‘gelin birlikte
2012 yilini 100. Yilinda Balkan Savagindan Balkan barisina
yili ilan edelim. Savastik, hesaplastik, ama gelecegi gegcmi-
sin 6n yargilari lzerine degil, ortak baris havzasi olarak yeni
bir vizyon lizerine kuralm’ dedik.

Tarihin normallesmesinden kastim, birbirimize bakisimizin,
bir birimizi anlayisimizin yeni bir zihniyetle ele alinmasidir.

Nedir? Bunun 5 unsurunu gortiyorum Balkanlarla ilgili olarak.

Bir; sehirlerin normallesmesi, daha devletlerle gelmeden
sehirlerin...”

Turk dis politikasinda yukaridaki ifadelerde de gorilebilen
Balkan acilimi, yerel diizeyde yodun kardes sehir iligkileri
ile devam etmektedir. Bu paralelligi Demirtas s6yle tanim-
lamaktadir:

“Belediyeler, ticari gruplar, sivil toplum érglitleri, televizyon
dizileri ve bireyler Tiirkiye’'nin Balkanlarla olan baglantilarin-

192  “Disigleri Bakani Sayin Ahmet Davutogdlu'nun IV. Blytkelgiler Konferan-
si vesilesiyle Trakya Universitesi Balkan Kongre Merkezi'nde Yaptigi Ko-
nusma, 29 Aralik 2011, Edirne”, T.C. Digigleri Bakanh@i, 29 Aralik 2011,
(Cevrimici), http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-da-
vutoglu_nun-iv_-buyukelciler-konferansi-vesilesiyle-trakya-universite-
si-balkan-kongre-merkezi_nde.tr.mfa, 27 Nisan 2017.
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da 6nemli birer aktor haline gelmiglerdir. Balkan asilli Tiirk
vatandaglarina ev sahipligi yapan belediyelerin, kardes se-
hir projeleri, Ramazan'daki kiiltiirel etkinlikler, medya diya-
loglari, akademik konferanslar ve karsilikli sikca gercekle-
sen ziyaretler yoluyla Balkanlardaki komsularla aktif baglar
kurmasi, Ttirkiye'nin Balkanlara yonelik resmi dis politikasi-
nin belediyeler seviyesine nasil yansidigini gosterir.”

Burada Turkiye'nin dis politikasinda Balkanlarin 6nemli yer
tutmasi disinda yerel faktorlerin (Tirkiye'deki Balkan di-
asporasl, Balkan Ulkelerindeki Tirk ve Musliman varligi,
mesafelerin yakinligi, vs.) 6nemi yadsinamaz. Aslinda yerel
dinamiklerin kardes sehir iligkisinin kurulmasindan ziyade
sUrdirilmesi konusunda belirleyici oldugu dusunilebi-
lir. Zira Turkiye'nin Balkan aciliminin yani sira 2010 yilinda
baslayan Afrika acihminin kardes sehir iligkilerine, belli
bash buyuksehir belediyeleri harig, ¢cok da bir yansimasi
olmamistir. Bunda bdlgenin glvenlik sorunlarinin yaninda
iletisim, ulagim gibi imkanlarin kisitli olmasi ve yerel diizey-
de isbirligi kurulabilecek bir zemin bulunmamasi etkilidir,
¢unki Balkan halklarinin aksine Afrika halklari ile Tirkiye
toplumunun yakin bir iliskisi oldugunu séylenemez. Yo-
netisim kavraminin, devlet digi aktorlerin belirleyiciliginin
cokea tartisildigr glinimuzde, kardes sehir iligkilerinin ve
onlari kuran yerel yonetimlerin ulusal politikalara bu den-
li uyumlu hareket ettigi goéz 6nine alindiginda, bunlarin,
uluslararasi alanda inisiyatif alabilen aktérler mi yoksa ulus
devletlerin bir dig politika araci mi oldugu sorunsal 6ne-
mini korumaktadir. Bu husus Tirkiye 6zelinde ¢alismanin
ilerleyen kisimlarinda detayl olarak irdelenecektir.

193 Birgul Demirtas, “Turkish Foreign Policy towards the Balkans: a Euro-
peanised Foreign Policy in a De-europeanised National Context?”,
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, C. XX, No: 10, 2015,
(Cevrimici), http://www.tandf.co.uk/journals/authors/style/CJSB-inte-
ract-sample.pdf, 27 Nisan 2017, s. 12.
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Belediyelerin Yurtdisi Kardes Sehir iligkileri

Daha 6nce belirtildigi Tirkiye'deki belediyeler farkl tlkele-
rin yerel yonetimleriyle 1960l yillardan beri yogun olarak
kardes sehir iligkileri kurmaktadir. Bu iligkilerin kuruluslari
ve icerdigi faaliyetler incelendiginde cesitli unsurlar bir
arada gorilmektedir. Calismanin bu kisminda, birinci bo-
limde yapilan tiplestirme cercevesinde Turkiye'deki be-
lediyelerin yurtdigi kardes sehir iligkileri incelenecek ve
ulusal dis politika ve yerel inisiyatifler baglaminda ele ali-
nacaktir.

Birinci bolimin son kisminda yapilan tipolojiye gore kar-
des sehirlerin iki temel kistas lzerinden incelenmesi uy-
gun bulunmustur: kardes sehir iligkisinin kurulmasindaki
motivasyonlar ve kardes sehir iligkisi icinde gerceklesen
faaliyetler. Motivasyonlar, siyasi / ideolojik, codrafi, tarih-
sel / kilturel ve ekonomik; gerceklesen faaliyetler ise egit-
sel, kaltlr, sanat ve spor, sosyal sorumluluk ve beledi / en-
formasyonel olarak dérder alt sinifa ayrilmistir.

e Kurulus Motivasyonu Acisindan

Turkiye'deki belediyelerin, kardes sehir iliskisi kurmadaki
motivasyonlari incelendiginde tarihsel / kltirel unsurla-
rin bir hayli 6n planda oldugu gorilmektedir. Tlrkiye'nin
tarihsel olarak siki baglarinin oldugu, toplumsal agidan
birlikte yasama kiiltlrtine sahip, dini yasanti vb. alanlarda
benzerlikler bulunan ve “gonil cografyasi” veya “kiltir
cografyasl” olarak tanimlanan Ulkelerin kentleriyle Tur-
kiyedeki belediyelerin yogun olarak kardes sehir iligki-
si kurdugu soylenebilir. Tlrkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin Glingor Yerel Diplomasi Calistayi’'nda-
ki acilis konugsmasinda bu durumu “Gonil cografyamizda
sorumlulugumuz var.” diyerek ézetlemistir. Ayni toplantida
Gaziantep Bliyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Daire Baskani
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Ahmet Ertlrk, konusmaci oldugu Yerel Diplomasi Paydas-
lari oturumunda, “Kardes sehir ifadesi yalniz gonul cog-
rafyamizdaki sehirler icin gecerli” diyerek kentlerindeki
Suriyeli miulteciler ile ilgili destek istedikleri Avrupa‘’daki
kardes sehirlerinin “hi¢c orali olmadiklari”nin altini gizmis
ve “Avrupa’da iligski kurdugumuz yerel yonetimler bizim
icin kardes degil stratejik ortaktir.” demistir. Yapilan gorus-
mede Bagcilar Belediye Bagkan Yardimcisi Kenan Gultirk,
kardes sehir seciminde 6nemli olan faktorlerden birinin
“genelde Tirkiye, 6zelde istanbul ile tarihi, kiiltirel bagin
varlhidgl” oldugunu ifade etmistir. 12 Kasim 2003 tarihinde
Bakanlar Kurulu karariyla kurulan Tirk Dinyasi Belediyeler
Birligi'nin tlzGigunun Birligin amacini anlatan 3. madde-
sinde™ gecen “Turk Diinyasl arasinda mevcut olan ortak
kaltir ve medeniyet mirasini dikkate alarak, kardeslik, da-
yanisma ve yardimlasma yaklasimi” ifadesi, tarihsel / kil-
tlirel motivasyonun somut bir yansimasidir. Bu motivasyon
tipinde “gonll cografyasi” sehirleri olmak kadar 6nemli
olan bir husus da go¢ hareketleridir. Hem cesitli topluluk-
larin Turkiye'ye gocleri hem de Tirkiye'den farkh Glkelere
gerceklesen nifus hareketleri tarihi ve kultlrel bagin olu-
sumunda etkilidir. Tarkiye Belediyeler Birligi'nin Yerel Dip-
lomasi Calistayi’nda, Alanya Belediyesi Turizm ve Halkla
illiskiler Daire Baskani Nurkan Sasmaz, Alanya ile Nea lonia
Attikis (Yunanistan)'in kardes sehirler iligkisinin mibadele
déneminde Alanya'daki Rumlarin bu bolgeye géc etme-
si vesilesiyle kuruldugunu ifade etmistir. Blylkgekmece
(istanbul) Belediyesi Dis iliskiler Midiiri Abdilhamit Peh-
livan da benzer olarak Nea Propontida (Yunanistan) ile
kardes sehir iliskisinin ilcelerinde yasayan Rumlarin bol-
geye yerlesmesi sebebiyle olustugunu séylemistir. Cesit-
li vesilelerle yakin zamanda veya 6nceki tarihlerde baska

194 “Turk Diinyasi Belediyeler Birligi”, (Cevrimici), http://www.tdbb.
org.tr/?page_id=38&lang=tr, 4 Mayis 2017.
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Ulkelere yerlesen Tirkler de bu motivasyon sinifina 6rnek
gosterilebilir. S6z konusu calistayda Osmaniye Belediyesi
Meclis Uyesi Burcu Yiiceer, sehirlerinden KKTC'ye calisma-
ya giden vatandaslarin yogunlukla Vadili'ye yerlestigini ve
bu niifus hareketlerinin sonucunda kardes sehir protokoli
imzaladiklarini, Biyiikgekmece Belediyesi Dis iliskiler Mii-
dirt Abdilhamit Pehlivan da Gelsenkirchen (Almanya) ile
kardes sehir iliskilerinin kentteki % 30’luk yabanci nifusu-
nun % 70'inin Turklerden olugsmasindan kaynaklandigini
vurgulamistir. Avrupa’ya yerlesen Tulrklerin olusturdugu
baglarin yansimasinin érneklerinden bazilari da istanbul -
Koln (Almanya), Sivas - Clermont-Ferrand (Fransa), Kayseri
- Strasbourg (Fransa) ve Emirdag (Afyonkarahisar) - Gent
(Belgika) arasindaki kardes sehir iligkileridir. Sivas Beledi-
ye Baskani Dogan Urglip, meclis lyeleriyle gerceklestirdi-
gi inceleme gezisinde, Clermont-Ferrand ile kardes sehir
olmalarindas “Sivasli gurbetcilerin etkisi oldugunu” ifade
etmistir.®s Benzer sekilde Gent'te Emirdag, Strasbourg'ta
da Kayseri kokenli cok sayida vatandasin olmasi bu kent-
lerin uluslararasi iligki kurmasini saglamistir. Yakin tarihte
calismak icin Avrupa sehirlerine giden Tirklerin yaninda
Osmanli imparatorlugunun iskan politikasi cercevesinde
Balkanlara yerlestirdigi Turk topluluklari da ozellikle dil or-

195 Karsilikli pek gok ziyaret gerceklesmesine ragmen sz konusu kardes

sehir iliskisi Clermont-Ferrand sehrinin internet sitesinde yer almamak-
tadir. “Jumelage de Clermont-Ferrand”, (Cevrimici), http://www.au-
vergne-centrefrance.com/jumelage.htm, 5 Mayis 2017.
Bunun sebebinin Fransa medyasinda yer alan ve Sivas Belediyesinin,
“asiri sag”, “milliyetgi”, “dindar” ve “antidemokratik” bir siyasi parti ola-
rak nitelendirilen BUyuk Birlik Partisi tarafindan yonetildigini anlatan
haberler oldugu tahmin edilmektedir. “Mairie de Clermont-Ferrand:
un protocole damitié avec l'extréme-droite turque?”, (Cevrimigi), htt-
ps://www.cyberbougnat.net/revue-de-web112/protocole-accord-cler-
mont-sivas-extreme-droite-turque, 3760, 5 Mayis 2017.

196 “Sivas Belediyesi ve Fransanin Clermont-Ferrand Kenti Arasinda Dost-
luk ve isbirligi Protokoli”, Haberler.com, 4 Mayis 2010, (Cevrimici),
http://www.haberler.com/sivas-belediyesi-ve-fransa-nin-clermont-fer-
rand-haberi/, 5 Mayis 2017.
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takhgi sebebiyle buglin pek ¢cok kardes sehir iligkisinin ku-
rulmasina vesile olmustur. Yalnizca iskan politikasi sonucu
degil hali hazirda yasadiklari Glkelerin asli unsuru olan ve
soydas kabul edilen toplumlar da bu grupta disUnilebilir.
Moldova'nin Gagauzya Ozerk Bélgesindeki, Tirk Cumhuri-
yetleri olarak sayilan llkelerdeki ve Mogolistan’'daki kent-
lerle kurulan kardes sehir iligkileri bu kapsamda degerlen-
dirilebilir. Turkiye Belediyeler Birligi'nin dizenledigi Yerel
Diplomasi Calistayr'nda Biiyiikcekmece Belediyesi Dis ilis-
kiler MadUru Abdilhamit Pehlivan, belediyeleri ile Struga
(Makedonya) ve Gorna Oryahovica (Bulgaristan) arasin-
daki; yapilan derinlemesine goriismede Bagcilar Belediye
Baskan Yardimcisi Kenan Gultlrk de belediyeleriyle Alma-
t1 (Kazakistan) ve Cimkent (Kazakistan) arasindaki kardes
sehir iligkisinin “soydaslik bagi"ndan kaynaklandigini ifade
etmistir. Ayrica, Turkiye'den goc hareketlerinin etkisi kadar
Turkiye'ye yerlesen toplumlarin da kardes sehir iligkilerinin
kurulmasindaki etkisi blytiktir. Ozellikle Balkan Savasla-
rindan itibaren Bosnak ve Arnavut halklarin toplu nifus
hareketleri ile olusan diaspora, kentler arasindaki baglari
kuvvetlendirmistir. Bayrampasa (istanbul) ve Pendik (is-
tanbul) Belediyeleri sinirlari icerisinde yogun olarak yasa-
yan ve pek ¢cok dernegdi bulunan Arnavut ve Bognak niifus
dolayisiyla belediyenin kardes sehirleri yogunlukla Balkan
Glkelerindendir.

Cografi etken, kentlerin kardes sehir iligkisi kurmadaki
onemli motivasyonlardan biridir; ancak bu motivasyon ti-
pinin Turkiye 6zelinde ¢ok etkili oldugunu séylemek zor-
dur. Ornek olarak sayilabilecek kardes sehir iliskilerinden
bazilari Edirne’nin Bulgaristan'da ve izmir’in Yunanistanda
bulunan kentlerle kurdugu kardes sehir iliskileridir. Ozellik-
le Avrupa’da sikca rastlanan sinir kentler arasindaki kardes
sehir iliskilerine Turkiye'de ¢cok nadir rastlanmaktadir. Cog-
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rafi motivasyonun sinirliiginin bir sebebi de, Avrupa'daki
uygulamanin aksine Tirkiye ile cogu komsu Ulkesi arasin-
da uygulanan vize politikalaridir. Van Blylksehir Beledi-
yesi AB ve Dis iligkiler Biriminde calisan Ceyhan Timur®,
Salmas (iran) ile kardes sehir iliskilerinin sinir kentler olma-
sina dayandirmis ancak henliz somut bir faaliyet gercek-
lestirmediklerini ifade etmistir. Tlrkiye'deki kardes sehir
faaliyetleri irdelendiginde cografi motivasyonun miustakil
bir etkisi olmadigi, kentleri, diger motivasyon unsurlarini
tamamladidi olclde tesvik ettigi soylenebilir. Gercekles-
tirilen goérismelerde ve saha goézlemlerinde “Tlrkiye'nin
hinterlandi” olarak tanimlanan ve Osmanli imparatorlu-
gu’'nun hikim strdigi topraklari iceren bolgeyle kurulan
yerel iligkiler, cografi motivasyondan ziyade siyasi tercih-
ler ve tarihi baglar cercevesinde yorumlanabilir. Elbette bu
iliskilerde mesafelerin yakin olmasinin kolaylastirici etkisi
vardir; ancak Giircistan (16), iran (19), Irak (8), Misir (2); Su-
riye (14) gibi Ulkelerin sehirleriyle kardeslik iligkisinin sinirli
olmasi, hatta Ermenistan gibi kimi UGlkelerle hic olmamasi
cografi motivasyonun tek basina yeterli olmadigini 6zellik-
le siyasi / ideolojik ve tarihi / kilttrel unsurlarla bir arada
oldugunda islev kazandigini gosterir.

Sehirler arasindaki ekonomik ve ticari kazang ile yatirim
olanaklarini ve igbirligi hedeflerini iceren ekonomik mo-
tivasyon, agirlikh olmasa da Tirkiye'de gorilen bir tiptir.
Yapilan gorismede Mersin Blylksehir Belediye Baskani
Burhanettin Kocamaz'in asagidaki ifadeleri Turkiye'deki
belediyelerin son zamanlarda ekonomik motivasyona da-
yali kardes sehir iligkileri kurdugunu gosterir niteliktedir:

“Eskiden herhangi bir kistas yoktu. Bize gelen basvurulari be-

197 Van Blyiiksehir Belediyesi AB ve Dis lliskiler Birimi calisani Ceyhan
Timur ile mulakat, elektronik posta yoluyla 4 Adustos 2016 tarihinde
gerceklestirilmistir.
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lediye meclisi degerlendiriyor, belediye meclisinin aldigi ka-
rar dogrultusunda da kardes sehir iliskileri bagliyordu. Ama
daha sonra Digisleri Bakanhginin aldigi karar dogrultusunda
kardes sehirlerin gerek cografi yapi gerek niifus ve ticari ilis-
kiler bakimindan birbirine benzemesi gerektigi séylendi.”

Kocamaz, goriismenin devaminda kardes sehir iligkilerinin
isadamlarinin tanismasina vesile oldugunu, bunlarin yati-
rima donlstigini sézlerine eklemis ve kendisinin Tarsus
Belediye Bagkani oldugu dénemde Azkanay (Tataristan) ile
kurulan kardes sehir iligkisi sonucunda Turk isadamlarinin
Tataristan'da mandiracilikla ilgili pek cok yatirim gercekles-
tirdiklerini soylemistir. 13 Kasim 2015'te Mersin'de gercek-
lesen ve “Kardes Sehir iliskilerinin Ekonomiye Katkilar”,
“Destinasyon Kentlerde Kardes Sehirler Arasi Turizm Ha-
reketleri” ve “Kardes Sehirler Turizm Hareketliliginde Yeni
Ufuklar” gibi konularin ele alindigi Uluslararasi Kardes Se-
hirler Zirvesit de tam olarak ekonomik motivasyonun 6ne-
mi dogrultusunda yapilmig olup Zirvenin acilisinda Mersin
Ticaret ve Sanayi OdaslI Baskani Serafettin Asut: “‘Kardes
Sehir” her ne kadar sadece kiiltirel bir yakinlasmaymis gibi
gorilse de, 6zlinde her alanda ekonomik iligkileri tetikle-
yecek bir aktivitedir. > demistir. Tlrkiye Belediyeler Birli-
gi'nin dlzenledigi Yerel Diplomasi Calistayi’'nda s6z alan
Kusadasi Belediyesi yetkilisi de benzer sekilde kardes sehir
calismalarinda 6nceliklerinin turizmi gelistirmek oldugunu
ifade etmistir. S0z konusu calistayin Yerel Diplomasi Pay-
daslari oturumunda konusmaci olan Ankara Blyuksehir
Belediyesi Dis iliskiler Daire Bagkani Ramazan Kabasakal,

198 “Proje Adi: Kardes Sehirler Turizm Zirvesi”, Mersin Biiyiiksehir Bele-
diyesi, (Cevrimici), http://www.mersin.bel tr/mbb-sayfa-proje-a.asp?i-
d=6979&yid=5&katid=&baslik=, 5 Mayis 2017.

199 “Mersin, 1. Uluslararasi Kardes Sehirler Turizm Zirvesine Ev Sahipligi
Yapiyor”, T.C. Mersin Valiligi, 13 Kasim 2015, (Cevrimigi), http://mer-
sin.gov.tr/mersin-1-uluslararasi-kardes-sehirler-turizm-zirvesi-ne-ev-sa-
hipligi-yapiyor, 5 Mayis 2017.
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Maputo (Mozambik) ile, Tlrkiye - Rusya iligkilerinin gergin
oldugu dénemde, dogalgaz kaynaklari konusunda igbirligi
yapilabilmesi icin kardes sehir olduklarini, kardes sehir ilis-
kisi bagladiktan sonra sanayi odalarina ilanlar verdiklerini
ve sonugcta AKA insaat isimli firmanin bélgede 1 milyar do-
larhk bir konut projesine imza attigini séylemistir. Ekono-
mik motivasyonun yatirim olanaklari disinda kapsadigi bir
diger konu da sehirlerin ekonomik, ticari veya endustriyel
olarak benzerlikler tagimasidir. Yapilan gérismede Bismil
Belediye Baskan Yardimcisi Ramazan Altung, Montreuil
(Fransa) ile kardes sehir olmalarini, iki kentin de temel ge-
¢im kaynaginin tarim olmasiyla ilgili oldugunu ve ekono-
mik yapiya dair benzerliklerin faaliyet alanini geniglettigini
belirtmistir. Turistik kentler olmalari hasebiyle kardes sehir
olan izmir ve Tel Aviv (israil) de bu benzerliklerini daha ileri
tasimis, Tel Aviv Belediyesi, izmir'in Expo 2015 adayhgini
desteklemis® ve metro insaati konusunda izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi'nin sirketi olan Metro A.S.ye teklif gotir-
mustur.2r Turizm iligkileri sebebiyle Nirnberg (Almanya)
ile kardes sehir olan Antalya Buylksehir Belediyesi, her yil
Nirnberg'te dizenlenen turizm fuarina katilmakta ve se-
hir tanitimi igin stant agmaktadir. Tlirk Dlinyasi Belediyeler
Birligi'nin 25 Ocak 2017'de diizenledigi Kardes Sehir Calis-
malari toplantisinda, Gerede (Bolu) Belediyesi'nin faaliyet-
leriyle ilgili bir sunum yapan Halkla iliskiler Sorumlusu Baki
Sungur, Gerede'nin Turkiye'deki blylkbas hayvan derisi-
nin % 40 Inin Uretildigi ilce olduklarini ve bu sebeple yine
blylkbas hayvan yetistiriciliginin cok 6nemli bir sektor
oldugu Mcbacke (Senegal) kentiyle kardes sehir oldukla-

200 “israilden izmire Expo destegi’, $alom, 19 Mart 2008, (Cevrimigi),
http://arsiv.salom.com.tr/news/print/8350-Israilden-lzmire-Expo-des-
tegi.aspx, 5 Mayis 2017.

201 “izmir metrosu yurtdisina aciliyor”, Hiirriyet, 1 Kasim 2016,
(Cevrimici), http://www.hurriyet.com.tr/izmir-metrosu-yurt-disina-
aciliyor-40264997, 5 Mayis 2017.
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rini, bundaki temel motivasyonun Musliman Ulkeler ara-
sindaki ticaretin gelismesi oldugunu ifade etmistir. Besni
(Adiyaman) Belediyesi Ozel Kalem Mudiirii Abdiilkadir
Ballizz, ilgelerinin Troisdorf (Almanya) ile kardes sehir ilis-
kisinin Troisdorf’ta Avrupa dagitim merkezi bulunan Besni
asilli isadaminin sahip oldugu Merinos sirketi vasitasiyla
gerceklestigini belirtmistir. Antalya ile Rostov (Rusya) se-
hirleri turizm kentleri olmalari sebebiyle:, Gebze (Kocaeli)
ile Tyulyaci (Tataristan) ve Osmaniye ile Niksi¢ (Karadag)
kentleri de sinirlari icerisinde organize sanayi bolgelerinin
barindirmalari gerekgesiyle kardes sehir olmuslardir.

Kardes sehir iligkilerinin kurulmasinda hem dinyada hem
de Tirkiye'de muhtemelen en fazla etkiyi siyasi / ideolojik
motivasyon gostermektedir. Diinyadaki uygulamalar konu-
sunda 6rnekler onceki bolimlerde siralanmis olup Turki-
ye'de de benzer bir tablo gorilmektedir. Gerek ulusal dis
politika dncelikleri gerekse belediyenin ait oldugu siyasal
partinin ideolojisi yerel yonetimleri kardes sehir segimin-
de epey yonlendirmektedir. Tlrkiye Belediyeler Birligi'nin
diizenledigi Yerel Diplomasi Calistayi'nda istanbul Biiytik-
sehir Belediyesi'nin faaliyetleri ile ilgili bir sunum yapan Dig
illiskiler Midiirii Fahri Murat Tuncay istanbul’'un bes Afrika
kentiyle kardes sehir olmasinin Tirkiye'nin dis politikasin-
daki Afrika acilimindan kaynaklandigini belirtmistir. Tarki-
ye'deki kentlerin en ¢ok kardes sehir iligkisi kurdugu ikinci
bolge olan Balkanlar'daki motivasyon da kilttrel / tarihi
ve cografi oldugu kadar - belki de daha fazla - siyasidir.
Nitekim dnceki sayfalarda bahsi gecen Balkan acilimi, bol-
geyle kardes sehir sayisinin artmasinda etkili olmustur. Bu

202 Besni Belediyesi Ozel Kalem Mudura Abdulkadir Balli ile telefonla go-
risme 7 Ekim 2016 tarihinde gergeklestirilmistir.
203 Antalyanin kardes sehirlerinin gogu turist adirladidi kentlerden olusmak-

tadir. http://www.onbyirmi5.com/haber/yasam/dogal-yasam/23899/be-
lediyelerin-715-kardes-sehri-var.html, (Cevrimici), 8 Mayis 2017.
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bolge tiim motivasyon tiplerinin birlestigi 6rneklere konu
olmaktadir. Kosovada yer alan ve Osmanli imparatorlugu
zamaninda Tokat ve civarindaki ndfusun iskaniyla olusan,
bugtin yaklasik 6 bin kisilik ntifusa sahip Mamusa kdyUinin
Turkiye'den resmi olarak alti (Kiicik¢gekmece, Osmangazi,
Kecidren, Konacik, Kizilcahamam ve Pendik) ve Mahalli ida-
relere kayitl olmayan 17'nin Uzerinde kardes sehri bulun-
maktadir. Mamusa, Turk siyasal yasantisiyla yakindan ilgili
bir yer olup belediye bagskani Arif Bltlg, sik sik Turkiye'yi
ziyaret etmektedir.+ Ornegin, Arif Biitlig, Tirkiye'nin 2014
yilinda gerceklesen yerel secimlerinden bir hafta dnce do-
nemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’i Ankara'da ziyaret
etmis, secimlerden sonra sonuglari kutlamak igin bir kon-
ser tertiplemis, Basbakan Recep Tayyip Erdodan konser
sirasinda cep telefonu ile kendisini arayarak Mamusa hal-
kina seslenmis ve tesekkirlerini sunmustur.s Burada alti
cizilmesi gereken nokta kdltlrel / tarihi motivasyon tipin-
de bahsedilen ve Tirk dis politikasinda son yillarda énemi
gittikce artan “gonul cografyasi” kavraminin ayni zamanda
siyasi bir tercih olmasi ve yerel yonetimleri bu yonulyle de
tesvik etmesidir. 2011 yilindaki genel segimlerin ardindan
dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’nin “balkon”
konusmasindaki, “Gozlerini Tirkiye'ye cevirmis, gelecek
haberleri takip eden, Bagdat, Kahire, Saraybosna, Bakd,
Lefkose ve diger tim dost ve kardes halklari buradan
muhabbetle selamliyorum.”2s ifadesi bu tespiti pekistirir

204 “Kosova Cumhuriyeti Mamusa Belediyesi”, (Cevrimici), https://
kk.rks-gov.net/mamushe/News.aspx, 8 Mayis 2017.

205 “Dik Dur Egilme Mamusa Seninle”, Radikal, 1 Nisan 2014, (Cevrimici),
http://www.radikal.com.tr/politika/dik-dur-egilme-mamusa-senin-
le-1184340/, 8 Mayis 2017.

206 “Erdogan’in 3. balkon konusmasinin tam metni: 74 milyonun hikimeti
olacagiz’, T24, 12 Haziran 2011, (Cevrimigi), http://t24.com tr/haber/er-
doganin-3-balkon-konusmasinin-tam-metni-74-milyonun-hukumeti-o-
lacagiz, 150677, 8 Mayis 2017.
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niteliktedir. Bu dogrultuda Turkiye'deki yerel yonetimler
“dost ve kardes” Ulkelerin kentleriyle yogun olarak kardes
sehir iliskileri strdtrmektedir. Yapilan gériismede Gegitka-
le (KKTC) Belediye Baskani Hasan Oztas, lilkesinin “tecrit
edilmis ve ambargolarla ezilmekte” oldugunu vurgulamig
ve Turkiye'deki belediyelerin ¢ok uzun yillardir, KKTC be-
lediyelerini, kardes sehir iligkileri araciligiyla, hem ekono-
mik anlamda desteklediklerini hem de uluslararasi alanda
diplomatik acilimlar yapmalarina yardimci olduklarini be-
lirtmistir. Siyasal / ideolojik motivasyonun bir boyutu da
Turkiye'nin s6z konusu dost ve kardes Ulkelerdeki imaij
meselesidir. Yapilan goériismede Mersin Blylksehir Bele-
diye Baskani Burhanettin Kocamaz 6zellikle Tirk Cumhu-
riyetleri ile kardes sehir iligkilerinde Turkiye'nin “agabey”
imajina vurgu yapmis ve bu iliskilerinin Turkiye'nin itibari
icin cok dnemli oldugunu séylemistir. Bu durum yerel yo6-
netimler acisindan dis politikaya dair 6nceliklerin yaninda,
ic politikadaki imaj kaygisinin da énemli oldugunu goste-
rir. Nitekim TUrkiye Belediyeler Birligi'nin diizenledigi Yerel
Diplomasi Calistayi'nda yaptidi acilis konugsmasinda Genel
Sekreter Hayrettin Glingor’lin, yerel yonetimlerin uluslara-
rasi alandaki calismalariyla ilgili “Belediyelerin yurtdisi faa-
liyetleri, kapasitesinin blyukligini gosterir.” ifadesi bunu
gosterir niteliktedir. Tlrk Dinyasi Belediyeler Birligi'nin
dizenledigi Kardes Sehir Calismalari Konulu Toplanti'nin
raporunda ise bu konu su sekilde ifade edilmistir:

“Belediyelerin, kardeg sehir faaliyetlerinin ulusal dig politi-
kayr tamamlayan, gelistiren, uzun vadede yerel igbirlikleri
sayesinde yeni kanallar islevinin yaninda, i¢c politikaya yé-
nelik tanitici islevini de esas aldiklari tespit edildi.”2

207 Tiirk Diinyasi Uye Belediyeler Dis iligkiler ve Kiiltiir/Sosyal igler
Miidiirleri “Kardes $ehir Galismalar1” Konulu Toplanti Raporu,
Turk Dunyasi Belediyeler Birligi, 2017.
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“Gonull cografyasi” ve “dost ve kardes Ulkeler” politikasi-
nin disinda, Turkiye'deki yerel idarelerin % 27’lik oran ile
en cok kardes sehir iligkisi kurdugu kentlerin AB Ulkelerin-
den olmasi da sliphesiz Turkiye'nin AB uyum sirecinden
bagimsiz disliniilemez. Bu noktada AB fonlarinin etkisi de
kayda deger olup 6rnegin Bagcilar Belediye Baskan Yar-
dimcisi Kenan Giiltiirk ve Sisli Belediyesi Dis iliskiler Uz-
mani Simten Birsdz inang kardes sehir seciminde cesitli
vasitalarla hibe saglanan AB projelerinde ortaklik yapabi-
lecekleri kentleri 6ncelediklerini ifade etmis, Tirkiye Bele-
diyeler Birligi'nin diizenledigi Yerel Diplomasi Calistayi'nin
Yerel Diplomasi Paydaslari oturumunda bir sunum yapan
AB Bakanligi Proje Uygulama Dairesi Bagkani Biilent Oz-
can, kardes sehir calismalarinin islevsellesmesi icin aglar
ve platformlar hibe programi cercevesindeki sehir eslestir-
me (town twinning) basligindan bahsetmistir. Siyasi / ideo-
lojik motivasyonun etkisinin gorilebildigi alanlardan birisi
de yonetici kadrolarin degismesi ile fonksiyonunu vyitiren
kardes sehir iliskilerdir. Tlrk Dilnyasi Belediyeler Birligi'nin
dizenledigi Kardes Sehir Calismalari Konulu Toplanti'nin
raporunun sorunlar basliginda, bu durum, “Her iki tarafta
da degisen yonetimler ve secimler sebebiyle iliskilerin sek-
teye ugramasi” seklinde 6zetlemistir. Pek tabi siyasal alan-
daki bu degisimlere ragmen iligkilerini strdiren kardes
sehirler de bulunmaktadir. Tirkiye Belediyeler Birligi'nin
Yerel Diplomasi Calistayi'nda Yerel Diplomasi Paydaslari
oturumunun moderatorligind tstlenen CEMR Ulusal He-
yeti Baskan Yardimcisi Gaye Doganoglu, Antalya Blyukse-
hir Belediyesi’'nin 1989 yilindan beri Nirnberg (Almanya)
ile kardes sehir oldugunu ve belediyenin, Dogru Yol Partisi,
Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi ta-
rafindan yonetildigi donemlerde de iligkilerin ayni sekilde
devam ettigini kaydetmistir.
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Siyasal / ideolojik motivasyonun izinin surulebilecegi bir
alan da devletler arasindaki politik gerilimler sonucunda
iptal edilen kardes sehir protokolleridir. Siyasi iligkiler veya
ideolojiler kardes sehirlerin kurulmasinda oldugu kadar
sona ermesinde de belirleyici olabilmektedir. Tarihi / kilti-
rel, ekonomik ve cografi motivasyon tiplerinden farkl ola-
rak siyasi / ideolojik motivasyon hizli bir bicimde, olumlu
veya olumsuz yonde degdisim gosterebilmektedir. Tlrkiye
- Israil iliskilerinin Filistin meselesi sebebiyle gerginlestigi
dénemde Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi, Meclis Uyesi
M. Semih Pala’nin énerisiyle Herzliya (israil) ile kardes sehir
iliskisi hakkinda 2006 yilinda “yeniden gézden gegirme”2s
ve 2009 yilinda “iptal etme”2¢ karari almistir. Burada, Tur-
kiye'deki belediyelerin Ortadogu’da en cok Filistin'deki
kentler ile kardes sehir iligkisi kurdugu2e ve bu iliskilerin ilk
olarak 2000 yilinda basladigi goéz 6nine alindiginda, bu
trendin ulusal dis politika hassasiyetleri ve i¢ politika soy-
lemleriyle dogrudan ilintili oldugu soylenebilir. Tlirkiye Be-
lediyeler Birligi'nin diizenledigi Yerel Diplomasi Calistayi'n-
da s6z alan Alanya Belediyesi Turizm ve Halkla iliskiler Dai-
re Baskani Nurkan Sasmaz, 2016 yilinda, Turkiye - Avustur-
ya arasinda politik gerilime sebep olan, Viyana Uluslararasi
Havalimani’'ndaki panolarda Tirkiye aleyhtari ifadelerin yer
almasi seklindeki pano krizi sonrasi, s6z konusu havalima-
ninin yer aldigi ve Alanya’nin kardes sehri olan Schwechat
ile 15 yildir siiren protokoliin meclis karariyla sonlandirildi-

208 “14.09.2006 Tarihli Meclis Kararlan”, (Cevrimici), http://www.
bursa.bel.tr/?bolum=sayfa&id=102&tur=karar&meclis_id=61, 8 Mayis
2017.

209 “15.01.2009 Tarihli Meclis Kararlan”, (Cevrimici), http://www.
bursa.bel tr/?bolum=sayfa&id=102&tur=karar&meclis_id=28, 8 Mayis
2017.

210 Mahalli idareler Genel Mudurligiine Ait Kardes Kent Istatistik Verilerine
gore Turkiyedeki belediyelerin Filistindeki kentlerle 33 adet kardes se-
hir iliskisi bulunmakla birlikte, belediyelerin internet siteleri tizerinden bir
arastirma yapildiginda sayinin daha yuksek oldugu goértlmektedir.
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gini ve bu kararin basinda yanki buldugunu2' ifade etmistir.
Son olarak 11 Mart 2017 tarihinde TUrkiye ile Hollanda ara-
sinda yasanan siyasi krizin?2 kardes sehir iligkilerine 6nemli
yansimalari olmustur. Bu krizin ardindan Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan asagida yer alan ifadeleri sonrasin-
da istanbul Blyiiksehir Belediye Meclisi oy birligi ile kardes
sehir protokollinG tek tarafli olarak sonlandirmistir:

“Rotterdam Belediye Baskani, Istanbul’la da kardes sehir-
lermis. Diin aksam Basbakanimiza séyledim, ‘Hemen istan-
bul Belediye Baskanimiza sdyleyelim, tek tarafli olarak bun-
larla o kardeslik akdini bozsun.’ Zira bizim bu tiir insanlarla
kardes sehir olmamiz mimkiin degil.”z

Benzer olarak Gaziantep Buylksehir Belediyesi de kardes
sehirlerinin isimlerinin yer aldigi “kardes sehirler yolu”nda-
ki Nijemegen (Hollanda) tabelasini kaldirmisz¢ ve Beledi-
ye Baskani Fatma Sahin, 11 yil 6nce kardes sehir olduklari
Nijemegen Belediyesi'ne yasananlara tepki gdstermesini
talep ettikleri aksi halde kardes sehir iligkilerini sonlandira-
caklarini ifade eden bir mektup géndermistir.2s

211 “"Alanya Belediyesi pano krizi sonrasi Schwechat ile kardesligi bitirdi,”
Hiirriyet, 17 Adustos 2016, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/
alanya-belediyesi-pano-krizi-sonrasi-schwechat-40198031, 8 Mayis
2017.

212 11 Mart 2017de Hollanda hikumetinin T.C. Disisleri Bakani Mevlut Ca-
vusoglu'nun ugagdinin inis iznini iptal etmesiyle baslayan kriz ayni giin
TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Betul Sayan Kaya'nin sinir
disl edilmesiyle devam etmistir.

213 “Son dakika: IBBden jet Rotterdam karar’, Cnn Tiirk, 15 Mart
2017, (Gevrimigi), http://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-ibb-
den-jet-rotterdam-karari, 8 Mayis 2017.

214 “Gaziantep'ten, Hollanda'ya tabelali tepki”, $6zeii, 14 Mart 2017, (Cev-
rimigi), http://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/gaziantepte-hollanda-
ya-tabelali-tepki-1733179/, 8 Mayis 2017.

215 “Gaziantep'ten Hollanda'ya Tepki’, Gaziantep Biiyiiksehir Beledi-
yesi, 14 Mart 2017, (Cevrimici), https://gantep.bel.tr/haber/gaziantep-
ten-hollandaya-tepki-5128.ntml, 8 Mayis 2017.
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Siyasi krizler sonucunda Turkiye'deki yerel idarelerin kar-
des sehir iligkilerini sonlandirdiklari veya askiya aldiklari
orneklerin yaninda tersi durumlar da mevcuttur. Tlrkiye
Belediyeler Birligi'nin diizenledigi Yerel Diplomasi Calista-
yI'nda Yerel Diplomasi Paydaslari oturumu moderatori ve
CEMR Ulusal Heyeti Bagkan Yardimcisi Gaye Doganoglu,
Rostov (Rusya) ile 1995'te baslayan kardes sehir iligkileri-
nin 2016 yilinin Kasim ayinda yasanan ugak krizi sonrasin-
da Rostov tarafindan sonlandirildigini séylemistir. Bununla
beraber siyasi krizlere ragmen kardes sehir iligkisinin de-
vam ettigi durumlar da vardir. Ayni toplantida konusan Is-
tanbul Biiyliksehir Belediyesi Dis iliskiler Miidiirii Fahri Mu-
rat Tuncay, kardes sehirleri Kéln (Almanya) Belediyesi'nin
sehre Ermeni Soykirimi Anitinin yapilmasi kararinin ardin-
dan istanbul Biiyliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas'in,
dostlugu bulunan Kéln Belediye Baskanina, durumun Tir-
kiye icin 6nemini arz eden bir mektup yazdigini ve kardes
sehir iligkilerinin iptalinin henlz s6z konusu olmadigini ifa-
de etmistir.

Gorlldugu tzere Turkiye'deki yerel yonetimlerin yurtdisi
kardes sehir iligkilerinin nasil bir motivasyonla kuruldugu
sorusuna cesitli yanitlar bulunmaktadir. Ornekler ana-
liz edildiginde, en 6nemli motivasyonun siyasi / ideolojik
ve tarihsel / kiltirel oldugu gorilmekte, bunlari son za-
manlarda glindeme gelen ekonomik motivasyon takip et-
mektedir. Tarihsel / kiltlrel motivasyon, goc¢ gibi baglar
sayesinde, ekonomik motivasyon ise sehirlere dair Gretim
ve yatirim alanlari ile yerel 6zelligini gostermektedir. Ta-
rihsel / kiltlirel motivasyon sinifinda, aslinda cok da ye-
rel veya sehre 6zel sayillamayan, ulusal diizeyde Ulkelerin
veya toplumlarin baglarinin belirleyici oldugu birgok or-
nege de rastlanmaktadir. Siyasi / ideolojik motivasyonda
ise daha merkezi bir manzara gorilmektedir. Son olarak
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cografi motivasyon ise digerlerinin desteklenmesinde ve
pekismesinde 6nemli bir yer tutmakla beraber tek basina
bir etki alani olusturmamaktadir.

e Faaliyetler Acisindan

Turkiye'deki belediyelerin yurtdisindaki kardes sehirleri ile
gerceklestirdigi faaliyetler incelendiginde hem yerel yone-
timler arasinda resmi diizeyde sayilabilecek hem de top-
lumsal yonu olan etkinliklerin yapildigi géze ¢arpmaktadir.
Bunlari, ilk bélimdeki siniflandirma agisindan irdeledigi-
mizde ise sirasiyla daha ¢ok kultlir / sanat ve spor, sosyal
sorumluluk ve beledi / enformasyonel olan faaliyetler 6n
plana ¢cikmaktadir.

Yapilan goriismede iligkinin strdurdlebilirliginin toplumsal
baglarin kuvvetine bagl oldugunu soéyleyen Mersin BU-
ylksehir Belediye Baskani Burhanettin Kocamaz, kardes
sehir faaliyetlerine sivil toplum o6rgtitlerini, isadamlarini ve
gencleri muhakkak dahil ettiklerini vurgulamistir. Tarsus
Belediye Bagkanhgi déneminde, kardes sehri Azkanay (Ta-
tatristan)'da diizenledikleri ve kultir / sanat faaliyeti olarak
sayillabilecek Osmanl giysileri defilesinin Tlrkiye'ye dair
bir sempati ve merak olusturdugunu ve bunun gibi faa-
liyetler sayesinde kardes sehir iliskilerinin kagit tzerinde
kalmadigini séylemistir. Sisli Belediyesi Dis iliskiler Uzmani
Simten Birsdz inan¢ da kardes sehirleriyle diizenledikleri
kdltdr / sanat faaliyetlerinin 6nemsediklerinin altini gizmis
ve drnek olarak Kopenhag (Danimarka), Edinburgh (ingil-
tere) ve Hamburg (Almanya) ile ortaklasa dizenledikleri
Mimari ve Kent Yasami Festivalini ve belediye olarak du-
zenledikleri Onur Haftasi etkinliklerine Amsterdam (Hol-
landa)'dan ziyaretgiler davet etmelerini gdstermistir. Bag-
cilar Belediye Bagkan Yardimcisi Kenan Giltiirk de kardes
sehirleri ile yilda en az bir etkinlik yaptiklar ve halka acik



124

sanat faaliyetlerinin bunlarda énemli yer tuttugunu ifade
etmistir. Kardes sehirleri Hamm'da yasayan ve daha once
Turkiye'yi hic gérmemis Tlrk asilli gengler icin Mozaik Der-
negi isbirliginde duzenledikleri Tlrkiye kiltir gezisi prog-
rami bu faaliyetlere 6rnek teskil etmektedir.z¢ Turkiye Bele-
diyeler Birligi'nin diizenledigi Yerel Diplomasi Calistayi’nda
yapti§l sunumda, Biylikcekmece Belediyesi Dis iligkiler
Miduria Abdilhamit Pehlivan, kardes sehirlerinde yasa-
yan heykeltiraglarin eserlerinin 17 yildir ilge meydanlarinda
sergilendigini, yine kardes sehirleri Gelsenkirchen (Alman-
ya) ile futbol turnuvalari dizenlediklerini, bir diger kardes
sehirleri Cheonan (Kore)da dlizenlenen Diinya Dans Fes-
tivali'ne her yil katihmci génderdiklerini hatta 2016 yilin-
da ekiplerinin Halk Danslari dalinda sampiyon olduklarini
soylemistir.2” Bunlarin disinda istanbul ve KéIn (Almanya)
arasinda Turkiye Satran¢c Federasyonu igbirliginde kar-
des sehir dostluk magi,2¢ Umraniye Belediyesi'nin daveti
ile kardes sehri Fojnica (Bosna Hersek)dan gelen heyetle
birlikte gergeklestirdikleri 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami etkinlikleri,2* Bagcilar Belediyesi’'nin kardes
kenti Almati ve Cimkent (Kazakistan)'te, Beykoz (istanbul)
Belediyesi'nin de kardes sehri Prizren (Kosova)de her yil

216 “Almanyadan Gelen Ogrenciler Bagcilarda Agirlandi”, Bagcilar
Belediyesi, 28 Nisan 2017, (Cevrimigi), http://m.bagcilar.bel.tr/ice-
rik/174/17356/almanyadan-gelen-ogrenciler-bagcilarda-agirlandi.
aspx, 9 Mayis 2017.

217 “Blyukgekmece, Korede Dinya Sampiyonu Oldu”, Milliyet, 3 Ekim
2016,  (Gevrimigi),  http://www.milliyet.com.tr/buyukcekmece-ko-
re-de-dunya-sampiyonu-istanbul-yerelhaber-1577899/, 9 Mayis
2017.

218 “istanbul - KoIn Kardes Sehir’ Dostluk Magi Yapilacaktir”, Tiirkiye
Satran¢ Federasyonu, (Cevrimici), http://www.istanbultsf.org.tr/es-
lendirme-sonuclar-kulupler/79-turnuvalar/79-turnuvalar/etkinlik-takvi-
mi/608-istanbul-koeln-dostluk-mac-yaplacaktr, 9 Mayis 2017.

219 “Kardes sehir Fojnicadan Umraniye'ye ziyaret’, Umraniye Belediye-
si, (Cevrimici), http://www.umraniye.bel.tr/tr/main/pages/kardes-se-
hir-fojnicadan-umraniyeye-ziyaret/133, 9 Mayis 2017.
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dizenledigi Ramazan etkinlik ve iftarlari, 2 organize edilen
cok sayida konser, sergi, festival vb. etkinlikler Ttrkiye'deki
yerel yonetimlerin yurtdisindaki kardes sehirleriyle gercek-
lestirdikleri kiltlr, sanat ve spor faaliyetleri olarak siralana-
bilir. Bu tipte dlizenlenen faaliyetlerin en yodun olarak kil-
tdr, ikinci olarak sanat ve son olarak spor alaninda oldugu
gorilmektedir.

Motivasyonlarda 6nemli bir adirligi olan “goénil cograf-
yasl”, “Turkiye'nin agabey imaji” gibi hassasiyetlerin yan-
simasl olarak sosyal sorumluluk ve yardim faaliyetlerinin
de fazlasiyla goruldigua soylenebilir. Zira Tirkiye'nin bahsi
gecen “dost ve kardes Ulkeler"e gore hem yerel yonetim
alaninda daha gelismis hem de ekonomi olarak daha kal-
kinmig bir Glke olmasi bu durumun 6énemli bir sebebidir.
Sosyal sorumluluk faaliyetleri olarak siniflandirilabilecek
calismalardan bazilari sunlardir: Altindag (Ankara) Beledi-
yesi'nin kardes sehri Visoko (Bosna Hersek)da inga ettir-
digi kultir merkezi,>» Kegiéren (Ankara) ve Sahinbey (Ga-
ziantep) Belediyelerinin kardes sehirleri Gorazde (Bosna
Hersek)de ortaklasa yaptirdiklari Fatih Sultan Mehmed
islam Kuiltiir Merkezi, 2 Kecitren Belediyesi'nin TiKA isbirli-
ginde kardes sehri Merkez Jupa (Makedonya)'daki belediye
binasinin yenileme ¢alismalari, ve bir diger kardes sehri

220 “Almatida iftar’, Bagcilar Belediyesi, 21 Haziran 2016, (Cevrimici), http://
bagcilar.bel tr/Content.aspx?ContentlD=16625&CategorylD=1222, 9 Ma-
yis 2017.

221 "Altindag Belediyesinden Bosnaya Dev Yatinm”, Tirk Diinyasi Be-
lediyeler Birligi, 10 Kasim 2017, (Cevrimigi), http://www.tdbb.org.
tr/?p=3609&lang=tr, 9 Mayis 2017.

222 “Bosna Hersek'te Kecioren imzasi”, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi,
23 Haziran 2014, (Cevrimici), http://www.tdbb.org.tr/?p=3558&lang=tr,
9 Mayis 2017.

223 “"Makedonyada Kegidren Damgasl”, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birli-
gi, 21 Mayis 2014, (Cevrimigi), http://www.tdbb.org.tr/?p=3534&lang=tr,
9 Mayis 2017.
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El Halil (Filistin)'e sulama tankeri bagisi, > istanbul Bliyiik-
sehir Belediyesi'nin destekleriyle kardes sehri Mogadisu
(Somali)da baslatilan temizlik kampanyasi,> Pendik (is-
tanbul) Belediyesi'nin kardes sehri Novi Pazar (Sirbistan)’a
yaptirdigi spor salonu, Selcuklu (Konya) Belediyesi'nin
TIKA isbirliginde kardes sehri Kongaz (Gagauzya / Mol-
dova)daki su kuyusu agma ve engelli tagsima araci temini
projesi,?” Pendik ve Zeytinburnu (istanbul) Belediyelerinin
kardes sehirleri Madan (Bulgaristan)’a devam eden ront-
gen cihazi badis projeleri, Altinova (Yalova) Belediyesi'nin
Turk Dlnyasi Belediyeler Birligi isbirliginde kardes sehri
Merkez Jupa (Makedonya)'ya itfaiye araci bagisi.z¢ Bunlar
ve benzeri faaliyetlerin yaninda afet durumlarindaki insani
yardimlar da bu baslik altinda sayilabilir. Goruldigu Gzere
Turkiye'deki belediyelerin yurtdisindaki kardes sehirleriyle
sosyal sorumluluk faaliyetleri, karsilikh isbirligine dayanan
projelerden ziyade Tirkiye tarafinin tek tarafli olarak ger-
ceklestirdigi cesitli maddi yardimlar seklindedir. Ttrk Din-
yas! Belediyeler Birligi'nin diizenledigi Kardes Sehir Calis-
malari Konulu Toplanti'nin raporunda bu durum “iligkilerin
tek tarafli olmasi ve yardim odaklihk” sorunu olarak nite-
lendirilmistir. Benzer sekilde Turkiye Belediyeler Birligi'nin

224 “Kegiorenden Kardes Filistin Belediyesine Anlamli Hediye”, Kegidren
Belediyesi, 22 Mart 2017, (Cevrimici), http://www.kecioren.bel tr/KE-
CIOREN%E2%80%99DEN_KARDES_FILISTIN_BELEDIYESINE_ANLAM-
LI_HEDIYE-2353-haber.html, 9 Mayis 2017.

225 “istanbul Blylksehir Belediyesinin Somali'ye Cevre Destedi’, Haberler.
com, 7 Eylul 2013, (Cevrimici), http://www.haberlercom/istanbul-buyuk-
sehir-belediyesinin-somali-ye-cevre-5032710-haberi/, 9 Mayis 2017.

226 “Pendik’ten Novi Pazara spor salonu”, Mimdap, 5 Haziran 2012, (Cev-
rimici), http://www.mimdap.org/?p=91574, 9 Mayis 2017.

227 “Bagbakan Yildinm TIKAnin projelerinin acilisini yapti”, Anadolu Ajan-
s1, 6 Mayis 2016, (Cevrimici), http://aa.com tr/tr/dunya/basbakan-yildi-
rim-tikanin-projelerinin-acilisini-yapti/812429, 9 Mayis 2017.

228 “TDBBden Jupa'ya itfaiye araci”, Karar, 29 Eylul 2016, (Cevrimigi),
http://www.karar.com/yalova/tdbbden-jupaya-itfaiye-araci-259589#,
9 Mayis 2017.
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dizenledigi Yerel Diplomasi Calistay’'nda Genel Sekreter
Hayrettin Glngor, faaliyetlerin yardim temelli olmasinin
sebebinin taraflarin esit kosullara sahip olmamasi oldu-
Junu soylemis, ayni toplantida Nillfer (Bursa) Belediyesi
yetkilisi “Karsiliklilik ilkesine 6nem vermeliyiz, hep vermek
lzerine disiinmemeli ‘Bu iligkiden ben ne alabilirim?’ diye
sormaliyiz” demistir.

Yukarida bahsi gecen kiiltlr, sanat ve spor ile sosyal so-
rumluluk faaliyetleri toplumsal gorlnUrligu yiksek nitelik-
te olup yerel idareler arasindaki kardes sehir etkinliklerinin
onemli bir kismini da genellikle resmi makamlar arasindaki
beledi / enformasyonel faaliyetler olusturmaktadir. Bu tip
faaliyetler taraflar arasinda genellikle yerel idare vb. konu-
lara yonelik bilgi ve tecriibe paylasimi programlari, perso-
nel dedisimi ve teknik ziyaretleri kapsar. Bagcilar Belediye
Baskan Yardimcisi Kenan Gltlrk, kardes sehirleriyle deza-
vantajli gruplar (kadinlar, cocuklar, engelliler, gé¢cmenler
vs.), enerji verimliligi, vatandaslik hizmetleri, cevre sorun-
lari gibi konularda tecriibe paylasimi yaptiklarini, kardes
sehir iliskilerinin glven duygusunu arttirmasi sebebiyle
verilerin daha kolay paylasildigini ve prosedirlerin daha
hizl ilerledigini soyleyerek Hamm (Almanya) Belediyesi‘y-
le karsilikli olarak gergeklestirdikleri G¢ haftalik personel
degisim programini 6érnek vermistir. Bismil Belediye Bas-
kan Yardimcisi Ramazan Altung, kardes sehirleri Montreuil
(Fransa) ile 6zellikle organik tarim, tarimda verimliligin art-
tirilmasi, yesil alan diizenlemeleri, kimyasal ilag kullanimi,
toprak erozyonunun 6nlenmesi gibi konularda ¢esitli ziya-
ret, teknik gezi vb. projeler yurittuklerini ve bu yolla Bis-
mil’e arti deger kattiklarini ifade etmistir. Tirk Dlinyasi Be-
lediyeler Birligi de, blinyesinde kurdugu Uluslararasi Yerel
Yonetimler Egitim ve Arastirma Merkezi aracilidiyla, kardes
sehirler ya da isbirligi halindeki yerel yonetimler arasinda
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bilgi ve tecriibe paylasimi programlari diizenlemektedir.
Diizce Belediyesi'nin kardes sehri Sainshand (Mogolis-
tan)dan uzmanlarin da yer aldigi heyetin, Tirk Dlinyasi
Belediyeler Birligi'nin Dlzce'de dlizenledidi sehir planlama
konulu iki haftalik uygulamali uzman editimi ve Gagauzya
(Moldova) Belediye Baskanlari icin kardes sehirleri Pendik,
Maltepe (istanbul), Selcuklu Belediyeleri ile beraber dii-
zenledigi Yerel Yonetimlerde Alternatif Enerji Kaynaklari ve
Asfalt Calismalari konulu bilgi ve tecriibe paylasimi prog-
rami 6rneklerden bazilaridir.

Son olarak Tirkiye'deki yerel yénetimlerin yurtdisindaki
kardes sehir iligkileri cercevesindeki egitim faaliyetlerinin
ise sinirh oldugu gorialmektedir. Bu kisitta, Tlrkiye'deki
belediyelerin egitim alaninda yetkilerinin bulunmamasi ve
yine belediyelerin yabanci 6grencilere burs vermesinin ka-
nunen mimkin olmamasi, egitim faaliyetlerinde Milli Egi-
tim Bakanlidi, il Milli Egitim Muadrlikleri, Yiksekdgretim
Kurulu gibi merkezi blirokrasi kurumlarinin strecte olmasi
gerekliligi ve bunun getirdigi prosedtirsel zorluklar, tlkeler
arasindaki egitim sistemine dair farkliliklar ve belediyelerin
egitim etkinliklerini bir faaliyet alani olarak 6ncelememele-
ri etkilidir. Egitim faaliyetleri, kardes sehir iligkilerinde nadir
gortlen bir tip olmakla birlikte birtakim 6rnekler mevcut-
tur. Mersin BlyUksehir Belediye Baskani Burhanettin Koca-
maz, yapilan goériismede egitim faaliyetlerine 6rnek olarak
Azkanay (Tataristan)dan gelen alternatif tip uzmanlarinin
Mersin'de egitim aldiklarindan bahsetmistir. Kardes sehir
izmir ve Bakii arasinda, izmir Milli Egitim Midurliga, Mate-
matiksel Gii¢ ve inovatif Tasarim Dernegi, Yurtdisi Turkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi ve Bakii Tahsil idaresi is-
birligindeki izmir-Bakii Matematik Egitimi Kardeslik Képri-
s projesi ve bu kapsamda gerceklesen calistaylar egitim

229 “izmir-Bakii Matematik Egitimi Kardeslik Képrist / Izmir-Baku Mat-
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alanindaki faaliyetler icin orijinal bir 6rnek olmakla birlikte
yerel yonetimlerin, projenin hazirlanmasi ve yuritilme-
sinde herhangi bir etkisi ve rolii bulunmamaktadir. Bunun
yaninda Afyonkarahisar Belediyesi'nin Hamm (Almanya)
ile kardes sehir iligkileri kapsaminda iki kentin liselerininze
(Stleyman Demirel Fen Lisesi ve Landschul Schloss Hees-
sen Fen Lisesi), Bergama (izmir) Belediyesi ile Boblingen
(Almanya) arasindaki kardes sehir iliskisi kapsaminda da
yine iki kentin liselerininz' (Yusuf Kemalettin Perin Anadolu
Lisesi ve Kaufmanisches Schulzentrum Lisesi) kardes okul
olmasi ve cok fazla olmamakla beraber bu kapsamda ger-
ceklesen faaliyetler (ziyaretler, sergiler vs.) egitim sinifinda
degerlendirilebilir.

Gorlldiagu Uzere Turkiye'deki belediyelerin yurtdisindaki
kardes sehirleriyle gerceklestirdikleri faaliyetler kiltir, sa-
nat ve spor ile sosyal sorumluluk faaliyetleri tiplerinde yo-
gunlasmakta olup son zamanlarda beledi / enformasyonel
faaliyetler de 6nemini arttirmistir. Egitim faaliyetlerinin ise
kardes sehir iligkilerinde kayda deger bir yer kaplamadigi
soylenebilir.

Yukarida bahsi gegen etkinliklerin bitgesi ise ¢esitli yollar-
la olusturulmaktadir. Yapilan mulakatlar ve saha gozlemleri
neticesinde yerel yonetimlerin kardes sehir faaliyetleri icin
gerekli harcamalarinin, genellikle belediye bltcesinden

hematics Education Bonding Bridge 23-30.06.2016", Matematiksel
Giic ve inovatif Tasarim Dernegi, (Cevrimici), http://magit.org.tr/
index.php/18608-izmir-baku-matematik-egitimi-kardeslik-kopru-
su-23-30-haziran-2016, 9 Mayis 2017.

230 “Kardes Sehir Hamm’la Spor ve Egitim Alaninda Yeni isbirligi”, Afyon
Haber, 22 Mart 2016, (Cevrimici), http://www.afyonhaber.com/kar-
des-sehir-hammla-spor-ve-egitim-alaninda-yeni-isbiriligi/140947/, 9
Mayis 2017.

231 "Bergama-Boblingen Kardes Sehir ve Kardes Okul Projesi”, Stutgart
Egitim, 10 Ekim 2012, (Cevrimici), http://www.stuttgartegitim.de/ber-
gama-boblingen-kardes-sehir-ve-okul-projesi/, 9 Mayis 2017.
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karsilandigi, bunun yaninda AB'nin cesitli hibe programla-
rindan, Turkiye'deki kimi kuruluslarin fon veya destekleme
programlarindan (Tirk Dinyasi Belediyeler Birligi, Yurtdisi
Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi, Kiltlr ve Turizm
Bakanhgi Tanitma Fonu vs.) yaralanilarak gerceklestirildigi
gorilmektedir. Kardes sehir faaliyetleri ile ilgili belirtiimesi
gereken hususlardan birisi de geleneksellesmis, toplum-
sallasmis etkinlikler yUriten kardes sehirlerin diginda bir
kisim iligkilerin de strdurulebilirlikten yoksun duizenli ara-
hiklarla degdil de bir defalik ziyaretlerle gerceklesen etkinlik-
leri kapsamasi meselesidir. Bunlara, kapsamli bir progra-
mi olmayan ziyaretler, karsilikli olarak sokak veya meydan
isimlerinin verilmesi, bayram tebrikleri gibi etkinliler 6rnek
olarak verilebilir. Bu etkinlikler iliskilerin sicaklastiriimasi ve
toplumsalliginin arttirilmasi icin 6nem arz etmekle birlikte,
kardes sehir iligkileri, bunlarin yani sira diizenli faaliyetlerle
desteklendigi takdirde islevsellesebilmekte aksi halde el
sikisma seviyesinde kalmaktadir. Tlrkiye Belediyeler Bir-
ligi'nin dizenledigi Yerel Diplomasi Calistayi’'nda s6z alan
Karsiyaka (izmir) Belediyesi Strateji Gelistirme Miduirii Tu-
ran Ates bu durumu “Turkiye'deki kardes sehir iligkilerinin
¢ogu gezme amach” diyerek elestirmis benzer elestiriyi
yapilan miilakatta Sisli Belediyesi Dis iliskiler Uzmani Sim-
ten Birsdz inang da dile getirmistir.

Sonugc olarak, Turkiye'deki belediyelerin yurtdisi kardes se-
hir iliskilerinin kurulma motivasyonlari ile gerceklestirilen
faaliyetler arasinda bir uyum oldugu goérilmektedir. Moti-
vasyonlarda agirhgin siyasi / ideolojik ve tarihsel / kilttrel
tiplerde olmasinin ve bu motivasyonlar sonucunda 6ne
cikan “gonll cografyasi” hassasiyetinin dogal bir sonucu
olarak faaliyetler de kdltlir, sanat ve spor ile sosyal sorum-
luluk tiplerinde yogunlasmustir.
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Ulusal ile Yerel Arasinda Kardes Sehircilik

Kentlerin uluslararasi alandaki bir faaliyet alani olan kar-
des sehircilik, yerel idarelerin bir girisimi olmakla beraber
ulusal politikalardan ayri olmadidi goérilmektedir. Kardes
sehir girisimleri, ulusal boyutta, ilkenin yerel yonetimlerle
ve kardes sehircilik ile ilgili yasal mevzuatinin ¢izdigi cer-
cevede ve cogu zaman da dis politikalari etrafinda sekille-
nir. Yerel idarelerin konuyla ilgili hareket alanini belirleyen
unsurlardan birisi de butce kalemlerinin nasil karsilandigi
meselesidir. Birinci bolimdeki 6rnekler, Ulkeler arasinda
bu anlamda farkliliklar oldugunu, kimilerinde yerel birimle-
rin daha serbest hareket ettiklerini kimilerinde ise merkezi
otoritenin daha etkili oldugunu goéstermektedir. Bununla
beraber bu galisma igin incelenen faaliyetlerin hicbirisinde
ulusal politikayla tezat bir tablo ¢izen kardes sehir projele-
rine rastlanmamistir.

Yurtdisi kardes sehir iligkileri, Tirkiye 6zelinde incelendi-
ginde belediyelerin bltcesel olarak nispeten bagimsiz
hareket ettigi gorllse de slirecte, merkezi otorite epey
etkilidir. Merkezi otoritenin etkisi, kardes sehir faaliyetleri
ile ilgili bir politika belirlenmesi ve bu dogrultuda belediye-
lerin yonlendirilmesi olarak degil, daha ¢ok her bir iligkinin
kurulmasinda alinmasi gereken izin seklindedir. Dlinyada-
ki uygulamalarda, st mercilerden izin alinmasi 6rnekleri
gorilmekle birlikte bunun sart kosulmadigi uygulamalar
da bulunmaktadir. Ornegin, ABD'de yerel yénetimler, ABD
tarafindan taninmayan ulkelerin kentleriyle - s6z konusu
Glkeyle ABD’nin temaslarinin bir diplomatik temsilcilik (In-
terest Section) lizerinden yuritilmesi sartiyla - kardes se-
hir iligkileri kurabilmektedir.22 Buna 6rnek olarak ABD’nin
resmi olarak tanimadigi Filistin ve Tayvanin Sister Cities

232 “2016 Affiliation Policy”, (Cevrimici), http://www.sister-cities.org/
sites/default/files/2016%20Affiliation%20Policy.pdf, 10 Mayis 2017.
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International’in internet sitesinde (lke bashdinda yer alma-
si ve Filistin'denz: bes, Tayvan'dan=+ 33 kent ile kurulan kar-
des sehir iliskileri gosterilebilir. Bunun yaninda ABD vyerel
idareleri, Ulkeleri tarafindan taninan fakat diplomatik iligki
kurulmayan Ulke kentleriyle de kardes sehir iligkisi kurabil-
mektedirler. Kiiba'dan 12 kent ile ABD yerel yénetimlerinin
kardes sehir iliskisi kurmasi bu minvalde degerlendirilebi-
lirzs Bununla beraber Avustralya'da kardes sehrin demok-
ratik sekilde yonetilen bir Glkeden olmasi sarti aranirken
Fransa'da protokol metninin imzadan once valilikle payla-
silmasi gerekmektedir. Turkiye'de de, ikinci bolimde ince-
lenen yasal mevzuattaki “icisleri Bakanligi onayi zorunlu-
lugu” ve “dis politika uyumlu olma prensibi” belediyelerin,
kardes sehir secimlerinin merkezi otoriteye tabi oldugunu
gosterir. Bununla beraber, belediyelerin, onaylanan ve yU-
rurlige giren kardes sehirleri ile ylrutecekleri faaliyetleri
konusundaki tek ilgili mercii belediye meclisleridir; yerel
yonetimler faaliyetleriyle ilgili, (st mercilerden bir onay al-
mak veya Ust mercilere bir bildirim yapmak zorunda degil-
lerdir.zs Faaliyetler konusunda dinyadaki uygulamalardaki
trend de genelde bu sekilde olmakla birlikte birtakim istis-
nalar mevcuttur. Hindistan'da yerel yonetimler hem kardes
sehir iligkisi kurmak icin Kentsel Kalkinma Bakanlgi'ndan
izin almak hem de her yil gerceklestirdikleri faaliyetler ile
ilgili bir rapor hazirlayip yine ayni makama ve Disigleri Ba-
kanhdr'na sunmak zorundadirlar. ABD'de ise bir bildirim

233 “Interactive City Directory”, (Cevrimici), http://sistercities.org/inte-
ractive-map-location?city=&country=ps&province=, 10 Mayis 2017.
234 “Interactive City Directory”, (Cevrimici), http://sistercities.org/inte-
ractive-map-location?city=&country=tw&province=, 10 Mayis 2017.
235 “Interactive City Directory”, (Cevrimici), http://sistercities.org/inte-
ractive-map-location?city=&country=cu&province=, 10 Mayis 2017.
236 Burada, etkinlikler konusundaki serbestlik belirtilirken faaliyetler icin gereken

harcamalarin, ikinci bolimde bahsedilen Belediye ve Bltce Kanunlari ger-
cevesinde gerceklestirildiginin altinin gizilmesi gerekli gérdlmastar.
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yapma sarti olmamasina ragmen yerel yonetimler her yil
diizenlenen 6dil toreninde (Sister Cities International An-
nual Awards) aday olabilmek icin faaliyetlerini detayli ola-
rak sunmaktadir. Benzer durum Avrupa icin Golden Stars
of Twinning odilleri araciligiyla gerceklesmektedir.

Turkiye'de kardes sehir calismalari ile ilgilenen kurumlar
g6z 6nline alindiginda slirecin merkezi ayaginin énemli ol-
dugu soylenebilir. Bunda etkili oldugunu distindigimiz
unsurlar sunladir:

- Kardes sehir faaliyetlerini koordine etme ve azami fayda
saglamaya yonelik politikalar,

- Kardes sehir iligkilerinin kurulma motivasyonunun yo-
gunlukla “siyasi / ideolojik” olmasi ve Turkiye'deki beledi-
yelerin %43'Unun yonetimdeki siyasal partiden olmasiz7

- Kardes sehir calismalarinda sivil toplum ayaginin cok
glcli olmamasi.

Kent diplomasisinin ve bunun bir ¢esidi olan kardes sehir-
ciligin devletler tarafindan bir yumusak gli¢ olarak kullanil-
digr distnuldigundezs Turkiye'deki belediyelerin kardes
sehir faaliyetlerinin, merkez otorite tarafindan koordine
edilme ¢abasi anlagiimaktadir. Bir kamu kurumu olan Tiir-
kiye Belediyeler Birligi'nin diizenledigi Yerel Diplomasi Ca-
listay’'nda Genel Sekreter Hayrettin Giingér'iin Dis iliskiler
istisare Komisyonu kurulmasi ve belediyeler icin strateji-
ler Uretmesi Onerisi ve Yurt Disi Turkler ve Akraba Toplu-
luklar Bagkanligi'nin diizenledigi Kardes Kent Uygulamasi
Degerlendirme Toplantisi'nda Uzerinde durulan, miker-

237 “HT Secim”, (Cevrimici), Haber Tiirk, http://www.haberturk.com/se-
cim/secim2014, 10 Mayis 2017.

238 Jo Beall, David Adam, “Cities, Prosperity and Influence, The role of city
diplomacy in shaping soft power in the 215t century”, British Council,
2017, (Cevrimigi), https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/
9229 _cities_paper.pdf, 10 Mayis 2017.



134

rer faaliyetlerin 6nlenmesi ve Ulke kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilabilmesi icin gelecekteki calismalara pers-
pektif dnerecek bir girisime baslama fikri tam da bu ko-
ordinasyon gayretini gosterir niteliktedir. Hali hazirda pek
cok belediye calisani da bu ihtiyaci dile getirmektedir. Turk
Diinyasi Belediyeler Birligi'nin dizenledigi ve 47 belediye-
nin temsil edildigi Kardes Sehir Faaliyetleri Konulu Toplan-
t'nin raporunda, “Beklenti ve Oneriler” basliginda gecen
asagidaki ifadeler belediyelerin konuyla ilgili bakis acgisini
gostermesi acisindan 6nemlidir:

“Cati kurumlarin etkili networkler olusturmasi ve tesvik
edici etkinlikler diizenlemeleri,

- Tim yetkili kurumlarin (Disisleri Bakanlig, icisleri Bakan-
hgi, belediyeler, birlikler vs.) yilda bir kez bir araya ge-
lerek stratejilerin belirlendigi toplantilar diizenlemeleri,

- Belediye birliklerinin daha cok inisiyatif almalari ve Ulye-
lerini yonlendirmeleri”zs

Yukarida sayilan beklenti ve 6neriler, Tlrkiye'deki kardes
sehir faaliyetlerinin merkezilesmesi trendinde belediyelerin
de etkisi, roll ve talebi oldugu tespitini desteklemektedir;
fakat tablonun bu sekilde gériinmesinde Tirkiye'de uzun
yillardir iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin, yerel
yonetimlerin de yaklasik yarisini idaresinde bulundurmasi-
nin etkisi yadsinamaz. Bu durumda kardes sehir calisma-
larinin merkez tarafindan koordine edilmesi cogu beledi-
yenin hareket alanini daraltmayacak, aksine siirecin daha
pratik ve rahat ilerlemesini saglayacaktir. Zira, calisma icin
gerceklestirilen saha gézlemlerinde iktidar partisi digindaki
siyasal partilerin idaresindeki belediye temsilcilerinin, kar-

239 Tiirk Diinyasi Uye Belediyeler Dis iligkiler ve Kiiltiir/Sosyal isler
Miidiirleri “Kardes $ehir Galismalar1” Konulu Toplanti Raporu,
Turk Dunyasi Belediyeler Birligi, 2017.
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des sehir iligkilerinin nispeten 6zerk bir alan olarak kalmasi
talepleri goze carpmaktadir. Turkiye Belediyeler Birligi'nin
diizenledigi Yerel Diplomasi Calistayr'nda séz alan Urla (iz-
mir) Belediyesi yetkilisi Hollanda ile yasanan kriz sonucunda
kendilerinin 28-30 Nisan 2017 tarihlerinde dizenleyecekleri
Uluslararasi Urla Enginar Festivali'ne davet ettikleri yurtdisi
kardes sehirleri ve diger belediyelerin katilimlari konusunda
sorun yasadiklarini ifade etmistir. Ayni toplantida konusan
Buca (izmir) Belediyesi yetkilisi ise ‘Kardes sehir faaliyetle-
ri dis politikaya uyumlu olmali’ kanisinda degilim. Aksine
kardes sehir calismalari ikinci, alternatif bir kanal olabilir.”
seklinde konusmustur. Bu tip uyusmazliklar, belediyelerin
genellikle, bagli olduklari siyasi partilerin politik sdylemleri
dogrultusunda, siyasi / ideolojik motivasyonla kardes sehir
edinmelerinin dogal bir sonucu olarak gorilebilir.

Son olarak sivil toplum kuruluslarinin kardes sehir iligkilerin-
de fazla bir etkisinin olmayisli, sehir yonetimine dair birgok
gorevi olan belediyelerin, slirecte merkezi burokratik ku-
rumlarla ilerlemesinin sebeplerinden biridir. Nitekim, birinci
bolimde bahsedildigi Gizere ABD ve AB'deki 6rneklerde kar-
des sehir faaliyetlerinde sivil toplum kuruluslari fazlasiyla et-
kili ve belirleyicidir. Ozellikle génulliliik calismalari sayesin-
de proje Uretilmesi ve ylritilmesi konusunda vatandaglar
etkinliklerin bir parcasi olmakta ve deyim yerindeyse yerel
yonetimlerin ytkina hafifletmektedirler. Hatta ABD'deki 6r-
neklerde gondllik esasiyla bagis toplama calismalari yapil-
makta ve zaman zaman kimi faaliyetler bltiinlyle vatandas-
larin inisiyatifinde yurGtllebilmektedir. Yapilan gértsme-
lerde Tlrkiye'deki belediyelerin de kardes sehir iligkilerinde
sivil toplumu icerme gayretleri 6grenilse de bunun, surekli
bir ortaklik iligkisinden ziyade genellikle bir defaya mahsus
etkinliklere cesitli dernekleri dahil etme veya fon kurulus-
larindan hibe alabilmek amaciyla bir proje icin kisa vadeli
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ortakliklar kurma biciminde oldugu anlasiimaktadir.

Turkiye'deki kardes sehir galismalarinin merkezi olarak yi-
rataldiagu, yerel yonetimlerin neredeyse higbir sekilde su-
recte yer almadigi istisnai bir uygulama da mevcuttur. “Di-
yanet isleri Baskanliginca, Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve
Musliman topluluklarinin bulunduklar Glkelerde yasayan
vatandaslarin gesitli ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
1990’ yillarin basinda Sovyet blokunun yikilmasiyla basla-
tilan ‘kardeslik hukuku’ uygulamasi”ze yillar icerisinde ge-
listirilerek 2006 yilinda Kardes Sehir Projesi olarak isimlen-
dirilmistir. S6z konusu projede Diyanet isleri Baskanligi'nin
belirledigi stratejiler dogrultusunda Tirkiye'deki sehirler il
ve ilgce maftilikleri aracihidiyla yurtdisindaki kentlerle es-
lestiriimekte ve yine Diyanet isleri Bagkanligr'nin vizyonu
dogrultusunda calismalar yapilmaktadir. Bu proje kapsa-
minda Turkiye'deki kentler 93 llkeden 208 kardes sehir
edinmistir.2# Proje icin badis toplama yetkisine sahip diger
paydas kurum Tirkiye Diyanet Vakfi, s6z konusu programi:
“Ummet kardesligini tesis etmek icin; herhangi bir tilkede
Muslimanlarin yasadigi bir sehir ile Glkemizdeki bir sehir
kardes yapilarak dini, egitim, kilttrel ve sosyal alandaki ih-
tiyaclari karsilayan nadide bir program” olarak tanimlamig
ve proje kapsaminda 100'den fazla cami, Kur'an kursu ve
medresenin insaat ve onarimlarinin yapildigini belirtmis-
tir.># Diyanet isleri Baskanligrnin inisiyatifindeki bu calis-
ma, kardes sehir iligkilerinin, Tlrkiye Olceginde devletin

240 “93 llkede 208 kardes sehir’, T.C. Bagbakanlk Diyanet isleri Bag-
kanhgi, 6 Subat 2017, (Cevrimigi), https://diyanet.gov.tr/tr/icerik/93-ul-
kede-208-kardes-sehir/39467, 10 Mayis 2017.

241 A.e.

242 Bu faaliyetlerin detaylari Milliyetci Hareket Partisi Ankara milletvekili Oz-
can Yenigerinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine ilettigi soru Gnergesine
yine dénemin Bagbakan Yardimcisi Emrullah Dinger'in verdigi yazili ce-
vapta siralanmistir. http://www2 tbmm.gov.tr/d24/7/7-39339c.pdf, 10
Mayis 2017.
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uluslararasi alanda yumusak glc olarak kullanilmasina 6r-
nek teskil etmektedir.

Turkiye'deki belediyelerin kardes sehir faaliyetlerinin ulu-
sal dlizeyde ydritilme gayreti gesitli 6rneklerle karsimiza
cikmakla beraber bunun ne derecede basarilabildigi tartis-
malidir. Bu calisma igin yapilan arastirmalarda elde edilen
istatistiki verilerde daha 6nceki bolimde de belirtilen bir
takim tutarsizliklara rastlanmistir. Yine daha dénce vurgu-
landigi Gzere kardes sehir galismalarindan birincil olarak
sorumlu olan Mahalli idareler Genel Midiirliigiu'niin hazir-
ladigi Kardes Kent istatistik Verileri'nin en son giincellen-
me tarihi 5 Mayis 2017 olup s6z konusu kurumda bu belge
haricinde herhangi bir dokiiman bulunmamaktadir. Turki-
ye'de belediyeler disinda bolgesel ve ulusal dlizeyde kar-
des sehircilikle ilgilenen kurumlarin sayica fazlahigi (igisleri
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Yurtdisi Tlrkler Baskanligi,
Diyanet isleri Baskanhg@i, Tirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi, Turkiye Belediyeler Birligi, Tirk Dinyasi Belediye-
ler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi vs.) ve aralarindaki
koordinasyon eksikliginin bahsi gecen merkeziles(eme)me
sorununun sebepleri oldugu duslinilebilir. Bununla bera-
ber Turkiye'deki belediyelerin cogunun hukuki mevzuattan
haberdar olmalari ve gereklilikleri yerine getirmeleri ve
genellikle Tlrkiye'nin dis politikasi dogrultusunda kardes
sehir edinmeleri, sirecin merkezden bagimsiz yritilme-
diginin gostergesidir.
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Bu calisma, Turkiye'deki belediyelerin kardes sehir iligkile-
rinin siniflandiriimasini ve yerel inisiyatifler ile merkezi po-
litikalar baglaminda nasil konumlandiginin tespit edilmesi
amaciyla, iki ana boliim tizerine insa edilmistir. ilk boélimde
kardes sehirciligin de icinde yer aldigi “kentler diplomasi”
kavraminin literatlrdeki yeri lzerinde durulmus, ardindan
kardes sehir faaliyetlerinin diinyadaki farkli tilkelerde orta-
ya cikisl ve gelisimi detayli olarak érneklerle analiz edilmis
ve uygulamalarin gerceklestigi yasal mevzuat karsilastir-
mali olarak incelenmistir. Kardes sehir calismalarinin ABD,
Cin, Japonya, Rusya, Avustralya, Yeni Zelanda ve Avrupa
devletleri gibi pek cok llkede sik¢a kullanilan bir uygula-
ma alani oldugu gorilmustir. Kardes sehir iligkilerinin en
yogun olarak kullanildigi ABD ve AB llkelerinde ise 6nemli
bir ayrim goze carpmaktadir. AB Ulkelerinin kentleri, “Av-
rupa kimligi” adina ve AB entegrasyon slrecini derinles-
tirmek amaciyla genellikle yine ayni bélgenin yerel yone-
timleriyle kardes sehir iligkileri kurarken ABD sehirleri, bu
iliski tirtnd, dinyanin ¢ok farkli bolgeleriyle kurmakta ve
agirhkla Ulke dis politikasi dogrultusunda bir yumusak glc
araci olarak kullanmaktadir. Diinyadaki 6rnekler, detaylan-
dirildiginda ise bu iliskilerde gesitli motivasyonlar ve farkli
faaliyet tirlerine rastlanmistir. Strdiralebilir barisa katki
saglama amaciyla Bati Ulkelerinde baslayan kardes sehirci-
lik, buglin, ekonomik kalkinmadan dis politika agilimlarina
kadar pek cok amacla kurulmaktadir. Gergeklestirilen faa-
liyetler ise yine Bati Ulkeleri arasindaki kalkinma yardimla-
riyla baslamis olmakla beraber bugiin kiltirel faaliyetler-
den 6grenci degisimlerine kadar ¢ok sayida uygulamayi
icermektedir. Kardes sehir iligkilerinin diinyadaki seyrinin
analiz edildigi birinci bélimin sonunda iki kistas Uzerin-
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den bir siniflandirma yapilmistir. Bunlar iligkilerin kurulus
motivasyonlari agisindan “siyasi / ideolojik”, “cografi”, “ta-
rihsel / kultlrel” ve “ekonomik” iken gerceklestirilen faali-
yetler acisindan “egitsel,” “kiltlr, sanat ve spor”, “sosyal
sorumluluk” ve “beledi / enformasyonel”dir. GiinimUzdeki
iliskilerin ise salt bir sinifa ait olmadigi, genellikle birden
fazla motivasyon ve faaliyet tipini kapsadigi zira basarili ve
strdurulebilir uygulamalarin da bu sekilde gerceklestigi
saptanmistir. Yasal mevzuatta ise Ulkeler arasinda farklilik-
lar olmakla birlikte slrecin belirleyicilerinin kentin genel-
likle secilmis en ylksek idarecisi ve sehir meclisleri oldugu
soylenebilir. Bu boliimde ayrica, yerel birimlerin miistakil
bir aktor olarak yurittigu kent diplomasisi faaliyetlerinin
uluslararasi iligkiler disiplininde 6zellikle 1l. Dinya Savasi
sonrasinda popliler bir alan olarak gorilmesinin yaninda,
aslinda basladigi glinden bu yana her zaman tamamlayici
bir dis politika araci olarak kullanildigi ve 6zellikle son yil-
larda ulus devletlerin ve neo-realist politikalarin ylkselise
gecmesi sebebiyle s6z konusu diplomasi tlrlnin gittikge
devlet merkezli bir hale geldigi goérilmustir. Yani kentler,
kardes sehir faaliyetlerinin yirUtilmesinde birincil aktor
olmakla birlikte tercih ettikleri veya kacindiklari bolgeler
dogrudan sinirlari icinde yer aldiklari Glkenin dis politika-
siyla ilgilidir. Ayni zamanda calismanin literatlir incelemesi
safhasinda kent diplomasisi alaninin siresiz bir iligki formu
olan kardes sehircilikten, daha kisa vadeli ve hedef odakli
birlikteliklere ve proje ortakliklarina dénlisme egiliminde
oldugu da fark edilmistir.

Turkiye'deki kardes sehir uygulamalarinin arastirildigi
ikinci bolimde su konular lzerinde durulmustur: tarihsel
slire¢ ve istatistiki veriler, konuyla ilgili kurumlar ve yasal
mevzuat ile Turkiye'deki yerel yonetimlerin yurtdigi kardes
sehir faaliyetlerinin, énceki bolimde olusturulan tipoloji
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baglaminda yorumlanmasi. Diinyada 1950’lerde baglayan
kardes sehircilik furyasina Turkiye de kisa bir sire sonra
1965'te katilmis ve belediyeler buna yogun ilgi géstermis-
tir. Buguin Tlrkiye'deki belediyelerin yurtdisi kardes sehir
iliskilerinin sayisi 1.632 olup bu iligkiler daha ¢gok biylkse-
hirler ve onlara bagl ilce belediyeleri tarafindan yuratul-
mektedir. Tercih edilen boélgelere bakildiginda ise iligkilerin
yarisindan fazlasinin Avrupa kentleriyle oldugu goze carp-
maktadir. Bunda Tirkiye'nin AB uyum siireci ve dis politi-
kadaki Balkan aciliminin etkili oldugu séylenebilir. Bunlarin
yaninda, Turkiye'deki belediyelerin son zamanlarda degi-
sen ulusal dis politika 6ncelikleri dogrultusunda Ortadogu,
Kuzey Afrika Ulkelerine ve Turk Cumhuriyetlerine de yonel-
dikleri saptanmistir. Bu yonelimde Tirkiye'nin dis politika-
sindaki degisimlerin yaninda s6z konusu Ulkelerin ulusla-
rarasi sisteme acilmalarinin da etkili oldugu goéralmastur.
Yapilan derinlemesine goriisme ve saha goézlemlerinde,
kisisel baglarin Tirkiye'deki belediyeler agisindan kardes
sehir iligkilerinde, 6zellikle kurulma asamasinda ¢ok 6nem-
li oldugu ve fakat iligkinin strdirilmesine her zaman kat-
ki saglamadigi gorilmustir. Bu bolimin devaminda ise
Turkiye'deki kardes sehir calismalariyla ilgilenen kurumlar
incelenmistir. igisleri Bakanligi'nin birincil sorumlu kurum
olmasinin yaninda Disisleri Bakanhgi, Yurtdisi Tirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhgi, Diyanet isleri Baskanhgi,
Turkiye Belediyeler Birligi, Turk Diinyasi Belediyeler Birligi
ve Marmara Belediyeler Birligi'nin yogun olarak, Tiirk isbir-
ligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi ve Yunus Emre Ens-
titiisli’'nln ise daha az olmakla birlikte konuyla ilgilendikleri
hatta bazilarinin kanunen sorumlu olduklari tespit edilmis-
tir. Bununla beraber sivil toplum kuruluslarinin nadiren kar-
des sehircilikle dogrudan ilgilendikleri ve etkinliklerde kisa
sUreli olarak belediyelerle birlikte calistiklari gortlmustdr.
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Akabinde ele alinan yasal mevzuatin ise Tlrkiye'de kanun
koyucular tarafindan detayli olarak belirlendigi, stirecin ilk
adiminin belediye meclis karari ve ardindan icisleri Bakan-
hgi izni oldudu, ayrica iliskilerde dis politikaya uyumluluk
ilkesinin vurgulandidi gorilmustir. Gergeklestirilen mila-
katlar sonucunda ise s6z konusu hukuki prosedirin ¢cogu
yerel yonetici tarafindan bilindigi ve genel itibariyle uygu-
landigi saptanmistir.

Tarihi seyir, kurumsallagsma ve hukuki cerceve gibi acilar-
dan incelenen Tirkiye'deki belediyelerin yurtdisi kardes
sehir faaliyetlerinin, diinyadaki uygulamalar ile karsilasti-
rilarak Turkiye 6zelindeki saha arastirmalari dogrultusunda
ve evrensel olgekte olusturulmaya calisilan tipoloji bagla-
minda yorumlanmaya calisildigi kisimda ortaya ¢ikan tablo
bize Turkiye'deki, geneli ekonomik olarak kalkinmis veya
belli bash alanlarda (turizm, tarih, kaltlr vs.) 6n plana ¢ik-
mis olan yerel yonetimlerin ve gesitli merkezi burokratik
kurumlarin, kardes sehir calismalarina epey ilgili ve uygu-
lamalara dair gli¢li bir tecriibe ve birikimi oldugunu gos-
termektedir. Ayrica belediyelerin kardes sehir iliskisi kurar-
ken, Turkiye'nin siyasi karar alicilarinin politik, ekonomik,
sosyal ve kiltlrel olarak nifuz etmek veya iliski kurmayi
onceledikleri Ulkelerdeki kentleri tercih ettikleri (hatta bu
iliskilerin kimi zaman dis politika araci olarak kullanildigr),
yogunlukla siyasi / ideolojik ve tarihsel / kiltlirel motivas-
yon dogrultusunda “gonil cografyasi” ile iligkiler kurdukla-
rini ve buna paralel bir sekilde adirlikh olarak kilttrel etkin-
likler, beledi paylasimlar veya sosyal sorumluluk projeleri
gerceklestirdikleri belirlenmistir. Son olarak, belediyelerin,
kardes sehir iliskilerinde “onay” mercii olarak merkeze bag-
hligindan ve ulusal dis politikaya uyumluluk ilkesinden s6z
edilebilmekle birlikte calismalarin tek bir vizyon veya yon-
lendirme dogrultusunda degil belediyelerin inisiyatifinde
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ilerledigi fark edilmektedir. Bunun yaninda c¢alismanin ana
sorunsall olan dis politika ile kardes sehir faaliyetlerinin
iliskisi hakkinda giriste belirtilen hipotezi dogrulayacak se-
kilde, 6zellikle son yillarda, kardes sehirciligin yerel inisiya-
tifinin korunmasinin yaninda hem karar alicilarin hem de
kimi yerel yoneticilerin talebi istikametinde merkezden bir
koordinasyon sadlama egiliminin gelistigi tespit edilmistir.
Yani Tarkiye'de, belediyelerin, - diinyadaki uygulamalara
benzer sekilde - kardes sehir iligkilerinin ana yUlraticUtsu
olmasi, onlari uluslararasi alanda bagimsiz bir aktor hali-
ne getirmemektedir, zira, yerel yonetimlerin bu iligkileri
kurmalarindaki tercihleri ulusal dis politikayla dogrudan
iliskilidir. EIbette bunda Turkiye'deki belediyelerin yarisina
yakininin iktidar partisinden olmasi da yadsinamaz bir etki-
ye sahiptir. Bunun yaninda, s6z konusu merkezilesme tren-
dine ragmen faaliyetlerin tek elden yirttilmedigi ve ilgili
merkezi kurumlarin Tirkiye geneline dair fikir verecek ra-
porlamalarinin yetersiz oldugu saptanmistir. Yapilan aras-
tirma, miulakat ve saha gézlemleri sonucunda kardes sehir
iliskilerinin kalici ve kapsamli olmasina engel olan unsurla-
rin, dizenli, sik glincellenen, detayh veriler sunan envan-
ter noksanlgina ek olarak, ilgili kurumlar arasindaki koordi-
nasyon eksikligi, iliskilerin toplumsallasamamasi / sivil top-
lumun (Gniversiteler, meslek odalari, sivil toplum 6rgutleri
vs.) slirece dahil olmamasi, kurulus asamasinda fayda sag-
layan gayri resmi iligkilerin ilerleyen zamanlarda kurumsal
iletisime gecisi duraksatmasi, belediyelerdeki calisanlarin
sikca degismesi ve cogunun yeterli diizeyde yabanci dil
bilgisi ve proje lUretme yetkinliklerine sahip olmamasi ve
son olarak alternatif bir kanal olan kardes sehir iliskilerinin
devletler arasindaki siyasi gerilimlerden dogrudan etkile-
nerek sekteye ugramasidir. Bu sorunlar Tirkiye'deki yerel
yonetimlerin kardes sehir iligkilerinin kapsamini daraltmak-
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ta, verim ve strdurulebilirligini disirmektedir.

Bu calisma, toplanabilen glincel ve saglikh veriler 1siginda
hazirlanmistir. Bununla beraber gelecekte gerceklestirile-
cek calismalar icin hem ulusal dizeyde, Tirkiye'de kardes
sehir faaliyetleriyle ilgilenen yerel yonetimlerin ve diger
resmi kurumlarin ve hem de uluslararasi mecrada konuyla
ilgili calismalar yapan kuruluslarin verilerinin kargilastirmali
olarak incelenmesi 6nerilmektedir. Zira Tlrkiye'deki resmi
kurumlarin verileri arasinda kimi tutarsizliklar oldugu gibi
yurtdisindaki ilgili mercilerin verilerinin de yerel kaynaklar-
la uyumlu olmadidi tespit edilmistir. Ornegin, Avrupa Bele-
diyeler ve Bolgeler Konseyi'nin Turkiye ile ilgili verileri, Ma-
halli idareler Genel Midirliginin Kardes Kent istatistik
Verileri ile paralellik gostermemektedir. Ayrica giris bolu-
miinde belirtildigi lizere, bu tez Tirkiye'deki belediyelerin
yurtdigi kardes sehir iligkileriyle sinirli olup Tlrkiye'de genis
bir uygulama alani bulunan yurtici kardes sehir faaliyetleri-
nin incelenmesi ilerideki calismalarin konusu olabilir.



is Avrupa’da 2010 Yili Ikizlestirme Sayilar

Gen

Tablo1

(Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi)

F D G Loy & [

145

Euk

COUNCIL OF EUROPEAN MUNICIPALITIES AND REGIONS

!

TABLE SHOWIRG THE MUNEER OF TWINMNGS i THE WiDER ELRGPE 1H 2080

B
&

4N

am

118

mnm

TR

510

147

aTas

357
R

118

"

T
1

218

Jers08

374 059 yeg  Tessl

1120 466

216 984

191 34 BN

552 B84 0@ &7

92 BT L]

(A}

147 265 2755 35T

1704

1111 &7F7e &8 519

1061 BO08 5E4

1ig

273

@80 28 B2 TO 4N
apr ae prvar $ReeTy due e ke b e e o de

Toitsl
i

e fow maa prew JOT



EK-2

Sekil 1: ABD'nin Diinya Gapindaki Ortakliklari / Bolgelere Gére Kardes Sehir iliskileri

(Sister Cities International)

U.S. Partnerships Worldwide

Sister City Relationships by Region
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