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ONSOZ

Turk Dinyasi Belediyeler Birligi, Giyelerine yonelik olarak gerceklestirmis oldu-
gu egitim, danismanlik, bilgi ve tecriibe paylasim programlarinin yani sira aka-
demik ve kiiltlrel hayata da katki saglamak amaciyla bu cografyaya 6zgi sosyal
ve kiltirel yayinlarin yaninda yerel yonetim alanlari ile ilgili cesitli kitap, dergi
ve biiltenler yayinlamaktadir.

Kuruldugu tarihten bugtine kiltir cografyamizda yerel yonetimleri ilgilendiren
kilttrel, sosyal ve ekonomik alandaki birgok faaliyete ve organizasyona ev sa-
hipligi yapan Birligimiz 6zellikle Orta Asya’da Sovyetler Birliginin dagilmasin-
dan sonra ortaya ¢ikan yerel yonetim anlayigini ve bunun gelisimini daha iyi
anlatabilmek amaciyla bu alanda daha 6nce 6rnegi bulunmayan bir kitap cahs-
masini “Turk Diinyasinda Yerel Yonetimler” bashg ile hayata gecirmeyi amag-
lamaktadir.

Turk Diinyasi Belediyeler Birligi; tarihsel ve kiiltiirel mirasimiza sahip ¢ikmak,
ge¢mis donemin deneyimlerinden istifade etmek ve yeni nesillere aktarmak
amaciyla yapilan girisimleri ve calismalari imkanlari nispetinde desteklemeye
Ozen gostermektedir. Bu amagla hazirlanan ve uzun ve 6zverili calismalarin
Uriind olan “Tirk Diinyasinda Yerel Yonetimler” adli eser, blyiik bir mutlulukla
ifade etmeliyim ki, birligimiz tarafindan bugtine kadar nesredilen 6nemli kaynak
eserlerden birisi olacaktir.

Degerli hocalarimiz tarafindan uzun siiren emekler sonucunda olusturulan bu
kaynak eserin 6nemli oldugu kanaatindeyiz. Birlik olarak yerel yoneticilerin
vatandasa hizmet tretmede daha etkin bir noktaya geldigini ve artik ilkelerin
kaderinin sehirler tarafindan tecriibe edilen ulusal ve uluslar arasi birikim ile
belirlendigini bilmekteyiz.

Birligimizin etkin oldugu bu cografyayr konu alan bu eseri degerli hocalarimiz
ile birlikte yerel yonetim kaynak kitaplari arasina katmaktan biyik mutluluk
duymaktayiz. Alaninda ilklerden olma 6zelligi tasiyan bu eserin, yararlanacak
olan okuyuculara biylk bir destek olacagi diisiincesindeyiz.

Bu vesile ile eserin hazirlanmasinda emegi gecen herkese Birligimiz adina te-
sekkir eder, saygilar sunarim.

ibrahim KARAOSMANOGLU
Tiirk Diinyas! Belediyeler Birligi Baskam
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SUNUS

Sovyetler Birligi'nin ¢okisi lGzerine Orta Asya ve Kafkasya'da bagimsizhigini
kazanan yeni Turk Cumbhuriyetleriyle birlikte, “Tiirk Dlnyas1” canlanmaya bas-
lamistir. Diger bir ifadeyle “Kuvveden fiile” bir doniisiim yasayan Tiirk Diinyast,
bagimsiz ya da egemen devletler olarak Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgi-
zistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti isimleriyle
realize olmustur. Sovyetler Birligi'nin tarih sahnesinden cekilmesiyle ortaya ¢i-
kan Tirk Cumhuriyetleri tedricen hemen her alanda bir “gecis” siireci yasamis
ve bugiin bagimsizliklarinin 20. yilini geride birakmig bulunmaktadirlar. Bahset-
tigimiz bu gecis siireci, her alanda oldugu gibi ilgili Glkelerin devlet 6rgiitlen-
mesi ve idari yapilanmalarinda da bir dontistimi gerekli kilmistir. Bu baglamda,
bagimsiz Tirk Cumbhuriyetleri yerel yonetim yapilarini merkezi hiikiimet eliyle
yeniden inga etmislerdir.

Sovyetler Birligi doneminde devlet ve kamu yoénetimi orgiitlenmesi, ko-
minist ideolojinin de etkisiyle batili anlamda klasik devlet 6rglitlenmesinden
farkli bir yapilanma arzetmistir. Bu yonetim yapilanmasi cercevesinde birlik
blinyesinde yerel yonetim fonksiyonunu “Yerel Sovyetler” yasama gegirmistir.
Yerel sovyet uygulamalarinda somutlagan Rus yerel yonetimleri, ginimiz ye-
rel yonetimlerinden bazi temel noktalarda farklilasmaktadir. Uygulamada Batili
modelden ti¢ 6nemli bicimde ayrilan Rus yerel yonetim sisteminde ilk olarak,
yerel yonetim ayni federal ve federe meclisler gibi iktidar organi olarak tanim-
lanmiglardir. Buna ek olarak, yerel yonetimler arasinda hiyerarsik bir iliski vardir.
Son olarak ise, yerel yonetim birimleri cifte bagimlilik ilkesine gore faaliyetlerini
surdiirmektedir.

Bu baglamda bu kuruluslari, yapilari, fonksiyonlari ve sistem igindeki ko-
numlari itibariyle cagdas anlamda yerel yonetim yapilari olarak gérmek pek
mimkin degildir. Parti ve devlet orglitlenmesinin kati hiyerarsisi ve vesayeti al-
tinda bu kuruluglar daha ¢ok sembolik temsili yapilar ve Sovyet ideolojisinin
propaganda araglari olarak islev gérmuslerdir. Dolayisiyla, post - sovyet iilkele-
rine bu dénemden ciddi bir yerel yonetim mirasi kalmamistir.

Bununla birlikte, Sovyet sonrasi ddnemde Tiirk Cumhuriyetleri’'nde insa edi-
len kamu y6netimi sistemi ve bu cercevede yerel yonetim yapilanmasi formel
anlamda Bati tarzi bir goriinlime sahip olsa da, gegmis dénemin yonetim orgit-
leri ve idari kiiltlirinden de hala 6nemli izler tagimaktadir. Kamu yonetimi siste-
mi ve onun bir pargasi olarak yerel yonetimlerin hem yapisal hem de islevsel
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yoniniin uzun zaman dilimlerine yayilan birikim stiregleri sonucunda olustugu
gercegini hatirlarsak, bu normal bir durumdur. Tiirkiye 6rneginde, Osmanlidan
Cumbhuriyete, Tanzimat'tan Avrupa Birligi siirecine devam eden arayislar ve ye-
niden yapilandirma gabalari da bu yaklagimi dogrulamaktadir.

Hem etkin - verimli hizmet sunmanin araci olarak hem de daha demokratik
ve katilimci yonetim taleplerine yerel diizeyde verilen bir cevap olarak yerel yo-
netimler ve bu cercevede merkezi yonetim - yerel yonetim iliskileri toplumlarin,
tlkelerin tarihinde uzun zaman dilimlerinde evrilerek realize olmaktadir. Devlet
sistemi, kamu yonetiminin orglitsel - iglevsel yoni ve merkezi yonetim - yerel
yonetim iliskileri baglaminda yerel yonetimlerin olusumu keyfiyeti bakimindan,
Orta Asya Turk Cumhuriyetlerini de uzun ince bir yol beklemektedir.

Gegen zaman diliminde alinan yol, bu baglamda Gimitli olmamiz gerektigi-
ni fisildarken, her alanda tesis edilecek sinerjiyle Tiirk diinyasi olarak gelecege
hep birlikte daha giicli yiriyebilecegimizin de isaretlerini vermektedir. Kamu
yOnetimi ve yerel yonetimlerin, cagdas demokratik normlar ve degerler cergeve-
sinde insasi ve “bizce” yeniden yapilandiriimasi konusu, gelecege dogru atilan
bu adimlar igerisinde 6nemli bir yere sahip olacaktir.

Prof. Dr. Mustafa OKMEN
Nisan/2013
MANISA
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Tiirk Diinyasi bu giin icin Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Oz-
bekistan, Turkiye, Tlirkmenistan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti gibi tam bagim-
siz devletlerden ve muhtelif sayidaki Muhtar Cumhuriyet ile ¢ok sayidaki Ttrk
topluluklart ve akraba gruplarindan olusmaktadir. Blyiik bir aile oldugumuz or-
tadadir. Ancak aramizdaki iliskiler heniiz istedigimiz seviyeye ulasmis durumda
degildir. Bu iliskileri daha da gelistirmek ve ortak sorunlarimiza ortak ¢oziimler
bulmak zorundayiz. Bu bir zorunluluk oldugu kadar, ayni zamanda ortak kokten
gelmenin getirdigi tarihi bir sorumluluktur.

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra bagimsizliklarini ka-
zanan bolge Ulkeleri, demokratik hukuk devletleri olarak, diinya siyasal siste-
minin bir pargasi olmak ve diinya ile entegre olabilmek i¢in her konuda reform
cahgmalarina baslamiglardir. Bagimsizhigin korunmasi ve devlet teskilatinin
olusturulmasi bir stire¢ olarak devam etmektedir. Bagimsizliklarinin 20. yilini
da kutlayan bu Ulkelerin yasadigi sorunlarin ve gegirdikleri degisimin iyi analiz
edilmesi gerekmektedir.

Bu anlamda, tecriibe ve bilgi birikimi konularinda diinya ile aralarinda bu-
lunan farkin kapatilabilmesi icin yogun bir sekilde ¢alismaktadirlar. Devletlerin
sagladigi maddi ve manevi destek ile yerel imkanlar bu agigin kisa stirede ka-
panmasina yetebilecek diizeyde degildir. Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tecriibesinden azami diizeyde istifade etmeleri gerekmektedir.

Bu dlkeler binlerce yillik tarihi gegmislerinden aldiklari gilicle yeni bir bin
yila Bagimsiz bir devlet olarak adim atmanin onuru ve gururu igindedirler. Bu
gurur icerisinde glinimiz diinyasinda hak ettigi yeri almak konusunda buyuk
bir gayretle galismaktadirlar. Bagimsizliklarinin tizerinden yaklasik 20 yili agkin
bir stire gegen Turk Cumhuriyetleri, Devletler igin kisa, insan émri icin uzun
sayilabilecek bu donem igerisinde bagimsizliklarini kuvvetlendirmek, eksiklik-
lerini tamamlamak i¢in yogun bir gayret icerisinde olmuslardir.

Bagimsizlik sonrasi donemde birgok konuda 6nemli sikintilar yasamiglardir.
Bagimsizliktan sonra Ullkede siyasi istikrarin saglanmasi devlet yonetimini mo-
dern bir sekilde reorganize rdilmesi ilke yonetimlerini mesgul eden en 6nemli
sorun alanlarindan birisini olusturmustur.

Sosyalist ekonomiden (planli ekonomiden) pazar ekonomisine gecilmek is-
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tenmistir. Bu gecis, bu sireci yasayan bitiin post-sovyet iilkelerde oldugu gibi
Turk Cumhuriyetleri’'nde de sikintili olmustur. Yeni sistemin 6zelliklerinin devlet
yonetiminde benimsenmesi ve 6grenilmesi kisa slirede tamamlanmuistir. Siste-
min biitiin kurum ve kurallariyla uygulanabilmesi icin gerekli olan hukuki ve
kurumsal altyapr konusunda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. insan hayatin
etkileyen biitlin sahalarda reform hareketlerine girisilmis ve bu konuda 6nemli
cahigmalar tamamlanmistir. Reformlar bitiin stiratiyle devam etmektedir. Bu si-
reg dylesine hizli gitmektedir ki birgok konuda bu sahada galisan yoneticiler ve
akademisyenler bu hiza yetisememektedir.

Ozellegtirme bir ¢ok sahada tamamlanmistir ya da tamamlanmak tizeredir.
Konut ve tarim topraklarinin 6zellestirilmesi stireci devam etmektedir. Bagimsiz-
igin ilk yillarinda hiper enflasyon diizeyine ¢ikan tiiketici fiyat endeksleri, ba-
sariyla uygulanan iktisat ve para politikalariyla 6nemli oranlarda distrilmistir.
Bitlin post-sovyet Ullkelerde halen de 6nemli bir problem olan issizlikle miica-
dele ile ilgili olarak yeni politikalar gelistirilmektedir. Ulke ekonomileri, Uzak-
dogu ve Brezilya krizleri gibi diinyada; Rusya ve Tiirkiye krizleri gibi bolgede
etkili olan krizlere ragmen siirekli olarak biytimelerini sirdiirmektedirler.

Bolge tlkeleri, yer alti ve yer Gstli kaynaklaryla biitiin diinyanin dikkatini
cekmektedir. Bu zenginliklerin en 6nemlisi siiphesiz ki petrol basta olmak lizere
yer alti ve yer Ustli kaynaklardir. Bagimsizlik sonrasi 6nemli konulardan birisi,
bu petroliin ilgili Glkeler tarafindan nasil kullanilacagi olmustur. Tiirk Cumhuri-
yetleri, Diinya ile bitlinlesme konusunda biylk bir gayret gostermektedir.

Turk Cumbhuriyetleri bagimsizlik sonrasi dénemde 6nemli gelisimler ya-
samig/saglamiglardir. Bagimsizlik sonrasi yeniden kurulan devlet ve kamu yo-
netimi sistemi ile ¢cagdas gelismelere uyum saglamaya calismaktadirlar. Yeni
donemde hazirlayip kabul ettikleri yeni anayasalari ile demokratik ve laik bir
devlet sistemini tercih etmisler ve bu Anayasalara uygun olarak yonetim yapisini
cagin gereklerine gore yeniden kurmaya gabalamaktadirlar.

Bu konudaki calismalar siirekli olarak devam etmektedir. Bakanlik ve tegki-
latlarin ydnetim bicimleri yeniden yapilandiriimakta, yeni bakanliklar ve teskilat-
lar kurulmaktadir. Bu konuda yapilan en 6nemli galisma siiphesiz ki Belediyeler
ve yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi olmustur. Faaliyete baslayan beledi-

yeler/yerel hizmet birimleri, bazi yerel kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda
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onemli gorevler lstlenmekte ve demokrasinin yerlesmesine 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Belediyeler/yerel hizmet birimleri, Bolge tlkelerinin diinya ile
butlinlesmesinde blyiik 6nem tasiyan kuruluglardir.

Yeni Tiirk Cumhuriyetleri, blyiik sikinti ve acilarla elde ettikleri bagimsizlig
korumak icin buylk fedakarliklarda bulunmustur. Bagimsizlik sonrasi, diinya
milletler ailesinin egemen bir unsuru olarak Birlesmis Milletler (BM) iyesi ol-
muslardir. Bu Gyelikle birlikte Cagdas diinyanin esit hukuklu bir Gyesi olarak,
dis politikada temel prensibi “diinyanin her bolgesinde barisin korunmasi” ola-
rak benimseyerek, uluslararasi hukukun temel ilkeleri ile hareket etmektedirler.
Bagimsizliktan sonra ilke serbest piyasa ekonomisini ekonomik sistem olarak
benimsemis, siyasal sistemini ise ¢ok partili demokratik bir sistem olarak benim-
seyerek uygulamaya baslamislardir. Yeni bir ekonomik ve siyasal sisteme gecisin
zorluklarr ile birlikte kendilerini etkileyen i¢ ve dis siyasal gelismeler gecis siire-
cinde yasanan sikintilarr artirmistir.
sanan ve yasanabilecek hicbir sorun bu birlikteligi bozamayacaktir. Tarihsel ve
kilttrel baglarin 6zellikleri buna imkan vermeyecek kadar saglamdir. Bu iligki-
lerin tarihsel diizeydeki yakinhigi ve ictenligi bunun en onemli sahididir.

Gecmiste Sovyetler Birligi icinde yer almis olan Ulkeler Sovyet rejiminin ¢6-
kiisti sirasinda 6nce egemenliklerini, sonra da bagimsizliklarin ilan etmislerdir.
Bagimsiz devlet statiisiintin kazanilmasi ile birlikte bir yandan ekonominin yeni-
den yapilanmasi “merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis”, diger
yandan da “hukukun GstinlGgl” ve “demokratik ilkeler”e dayali yeni bir devlet
kurulmasina yonelik gelismeler ayni zamanda glindeme gelmistir. Bu agidan bu
tlkeler “gecis sireci” iginde bulunmaktadirlar.

Turk Cumhuriyetleri de, bagimsizlik sonrasinda yeni anayasalarini olustu-
rarak, devletin yapisini ve isleyisini yeniden diizenlemislerdir. Erkler ayriligi sis-
teminin benimsendigi bu yeni yapi icerisinde Cumhurbaskani’nin énemli bir
agirhg bulunmaktadir. Ancak yasama organi ve bagimsiz yargi da 6nemli gérev
ve yetkilere sahiptir.

Tarihi stiregte yerel yonetim alaninda hemen hi¢ deneyimi bulunmayan
Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde, bagimsizlik sonrasi dénemde

yonetim yapisi agirlikh olarak merkezi yonetim lzerine bina edilmistir. Yerel



TURK DUNYASINDA YEREL YONETIMLER

o-0O-0

yonetim henliz gelisebilmis degildir. Ancak diinyadaki gelismelerin de etkisiyle
yerel yonetimlerin gliclendirilmesi arayislari her gecen giin artmaktadir.

Turkiye basta olmak tzere Turk Cumhuriyetlerinin yerel yonetim yapilari-
nin incelenecegi bu kitabin temel amaci, bu tlkelerin yerel yonetim yapilarinin
oOzelliklerini ve isleyisini 6gretici olmanin sinirlari icerisinde aciklamaktir.

Bu cercevede Prof. Dr. Mustafa Okmen ve Yrd. Dog. Dr. Bugra Ozer, kitabin
ilk makalesi olan, “Tiirkiye’de Yerel Yénetimler: Yapisal-islevsel Gériiniim, So-
runlar Ve Arayiglar” baslikli calismada ge¢misten bugiine ve yarina giden yolda
Turk yerel yonetimlerinin serencamini irdelemektedir. Yazarlar Tirk diinyasinin
yasadigi degisim-donisiim strecinde, birgok konuda oldugu gibi merkezi yone-
tim-yerel yonetim iligkileri ve yerel yonetimlerin yapilandirilmasi konusunda da
Turkiye tecrlibesinin yol gosterici olabilecegi distincesine vurgu yapmaktadir-
lar.

Bolimlerin kitaptaki yerlesim diizeni ¢ergevesinde, ikinci bolimi Yrd. Dog.
Dr. Fikret Elma’nin hazirladigi “Azerbaycan’da Yerel Yonetim Yapilanmasi: Ta-
rihi Deneyim ve Mevcut Orgiitlenme” baslkli yazi olusturmaktadir. Diinden
bugiine Azerbaycan’daki yerel yonetimler yapisal ve islevsel yoniiyle calismada
ele alinmaktadir.

Buna gore, Azerbaycan buglin Giiney Kafkasya ve Hazar Havzasinda hizla
kalkinan, gelisen ve modernlesen bir tlkedir. Bu hamleler ve calismalar ise daha
cok merkezi yonetimce hayata gecirilmektedir. Bu baglamda, ulusal kalkinma
yaninda yerel ve bolgesel kalkinma ve alt yapi galismalari da buyik 6lgiide
merkezi yonetim kuruluglari tarafindan hayata gecirilmektedir. ilerleyen siirecte,
tlkede yaganan hizli sosyo-ekonomik gelisme paralelinde sehir ve kasabalarda
yerel yonetim kurulusu olan belediyelerinin islevlerine biyik ihtimal daha ¢ok
ihtiyag duyulacaktir. Bu durumda, gelecekte, merkezi hiikiimetin de destegiyle
belediyelerin Azerbaycan toplumunun giinlik yasaminda daha etkin bir hale
gelmesi beklenebilir.

“Tiirkmenistan’da Yerel Yonetim Yapilanmasi” basligini tagiyan Gglincli ma-
kale Kasim Ozkulluk ve Gilig Jorayev tarafindan kaleme alinmustir. Yazarlara
gore, 1991 yilinda bagimsizhigini kazanan Tirkmenistan, merkeziyetci yapinin
tesirindeki ekonomisi ve siyasal yapisini hizli bir sekilde demokratik bati sistem-
lerine entegre etmek icin pek cok diizenlemeler yapmistir. Gegen 21 yillik siire
icinde yapilan yasal ve yapisal reformlarla bagarili adimlar atilmistir. Ozellikle
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ekonomik alanda yapilan reformlarin basarili oldugu sdylenebilir.

Yine, siyasal kurumlarini saglamlastiran Tiirkmenistan, yerel yonetimler ko-
nusunda da devamli olarak yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
yapilirken demokratik usuller dikkate alinmistir. Ttrkiye modelinden farkli bir
yerel yonetim yapisi olan Tirkmenistan bu alanda reformlar gergeklestirirken
daha temkinli adimlar atmaktadir. Yapilan reformlarda stirekli olarak vurgulanan
ilke; insan haklarina saygi, halkina hizmet amaglamis devlet prensipleridir

Yrd. Dog. Dr. Ahmet Ugar ve Yrd. Dog. Dr. Ulu¢ Cagatay tarafindan ha-
zirlanan “Kazakistanda Yerel Yonetimler” baslikli kissmda diinden bugiine
Kazakistan’in yerel yonetim tecriibesi analiz edilmektedir. 1991 yilinda bagim-
sizhgin kazanan Kazakistan Cumhuriyeti, sahip oldugu cografi ve ekonomik
potansiyel géz 6niine alindiginda hem Asya kitasinda hem de diinya tizerinde
glin gectikge 6nem kazanan bir devlet olarak goriilmektedir. Yazarlara gore, iil-
kede kuruldugu giinden itibaren cumhurbagkani Nazarbayev’in etkisi her alan-
da hissedilmektedir. Bu agidan bakildiginda merkeziyetgci bir tilke gériinimiinde
olan tilkede modern anlamda yerel yonetim sistemlerinin olusturulmaya calisil-
digi da goriilmektedir.

Kazakistan’in siyasal acidan eyaletlere bolinmiis olmasi ve her eyalette alt
yonetim kademelerinin bulunmasi Ulkenin yerel yonetim yapisinin sekillen-
mesinde 6nemli bir unsurdur. Kazakistan’da farkli yonetim kademeleri olsa da
genel anlamda atanmig valiler ve secilmis meclisler bulunmaktadir. Tlrkiye or-
neginde oldugu sekliyle belediye bagkanlari bulunmamaktadir. Ulkenin yerel
yonetim sistemiyle ilgili ana prensipler anayasal dayanaga sahip olmakla birlikte
kanunlar tarafindan daha ayrintil bir bicimde ele alinmaktadir. Ulkede yerel
yonetimlerin verdikleri hizmetler egitim alanindan, sosyal refah hizmetlerine,
saglik hizmetlerinden egitim, spor ve kiiltlir hizmetlerine, cevre ve halk saglgi
hizmetlerinden imar ve sehircilik hizmetlerine varincaya kadar gesitlilik goster-
mektedir. Bu hizmetlerin sayisi ve icerigi en azindan teorik diizeyde olmasi ge-
reken konulari kapsamaktadir. Ulkede yerel yonetimler s6z konusu hizmetlerin
sunumunda bazen yetkilerini merkezi yonetim ile de paylagmaktadir.

Sonug olarak Kazakistan’in yeni bir devlet oldugu distiniildtgiinde SSCB
déneminden gelen bazi uygulamalarin disinda yerel yonetim kiltiriiniin yeni
olusmaya basladigi, bununla birlikte yerel yonetimlerin anayasal giivence altin-
da olmasi dolayisiyla gereken 6nemin verildigi fakat uygulamada bazi aksaklik-
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larin gorildiigi de sdylenebilir.

“Kirgizistan’da Kamu Yonetimi Sistemi ve Yerel Yonetimler” baslikli calisma
ise, Prof. Dr. Akif Cukurcayir ve Dog. Dr. Tugba Eroglu tarafindan kaleme alin-
mistir. Yazarlara gore, ¢ok partili demokrasi diger Orta Asya Cumhuriyetlerinde
oldugu gibi Kirgizistan'da da hentiz gelisme asamasindadir. Siyasi partiler, sivil
toplum kuruluglari ve 6zel sektor siyasal sistem igerisinde anayasal bir statliye
sahiptir. Ancak, ¢ogulcu sistemin gereklerini karsilamaktan hentiz uzaktir. Ge-
nel kamu yonetimi Orta Asya’ya 6zgli “baskanlik sistemi” odaklidir. Neredeyse
biitin kurumlarin yapisini, organlarini baskan belirlemektedir. Ust diizey kamu
gorevlilerini bagkan atamaktadir. Yonetim hiyerarsisinde baskanin 6zel bir yeri
ve glicti bulunmaktadir.

Yerel yonetimler de Sovyet doneminden kalma geleneksel yapi ile yiritil-
mektedir. Yerel yonetimler genel kamu yonetiminin bir pargasidir. Devleti temsi-
len bulunun miilki idareciler ayni zamanda yerel meclislerin ve yerel yonetimle-
rin de baskanliklarini yiriitmektedirler. Yerel yonetimlerin ve kentlerin “kismi bir
Ozerkligi”nden s6z etmek mimkiindir. Devlet baskanina karsi sorumludurlar,
ancak kentle ilgili kararlari 6zerklik ilkelerine uygun olarak bagimsizca alabil-
mektedirler. Reform galismalari bagimsizliktan bu yana devam etmektedir. Ne
kadar etkili olacagi ve toplumun beklentilerini karsilayacagini zaman gostere-
cektir.

Kirgizistan’la ilgili bir diger calisma ise, Prof. Dr. Sireyya Saking tarafin-
dan hazirlanmistir. “Kirgizistan’da Demokratik Yerinden Yénetim: Reform Uy-
gulamalari ve Sorunlar” baslikli makalede yazar, doniisiim stirecindeki gelis-
meleri demokratik yerinden yonetim perspektifiyle irdelemektedir. Buna gore,
Kirgizistan'da gliclendirilmis bir baskanlk sistemi bulunmaktadir. Devlet bas-
kani Ust diizey kamu birokratlarini, yerel yoneticileri, basbakani ve bakanlari,
yliksek mahkeme Uyelerini atama yetkisine sahiptir. Kirgizistan'da 6zerk yerel
yonetim organlarinin yetkilerinin genisletilmesi; idareler arasindaki gorev ve
yetki paylasiminin “yerindelik” asasina uygun diizenlenmesi; vatandaglarin ka-
rarlara aktif katiliminin giiclendirilmesi; ile ilgili reform calismalari devam et-
mektedir.

Kirgizistan yerel yonetim reformu bakimindan komsularindan daha liberal

ve yerel 6zerklige duyarli bir stire¢ gecirmistir. Reform programinin eksik yonleri
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bulunmaktadir. Bu eksikliklerin basinda, mali 6zerkligin yeni vergi kaynaklari ile
(6rnegin emlak vergisi) giiclendirilmesi gelmektedir. Mali 6zerklik disinda, yerel
yoneticilerin ekonomik ve sosyal gelismeden sorumlu olmalarinin saglanmasi
bir diger 6nemli sorundur. Saydamlik ve vatandaglarin yerel yoneticiler tze-
rindeki denetim hakkinin gliclendirilmesi, daha demokratik ve halka dayali bir
yerinden yonetim icin diger gerekli unsurlardandir.

Prof. Dr. Mustafa Okmen ve Yrd. Doc. Dr. Giiven Seker tarafindan hazirla-
nan “Ozbekistan’da Kamu Yénetimi Sistemi ve Yerel Yonetimler” baslikli calis-
mada ise, kamu yonetimi sisteminin gegirdigi dontsim siirecinde yerel yone-
timlerin yeniden yapilandiriimasi ve sorunlari konusu tartisilmaktadir.

Ozbekistan'da yerel yonetimin yapisi yerel yonetim toplum orgiitleri tara-
findan yerine getirilmektedir. Toplumun kendi kendini yonetmesi kanunu 1993
anayasasinda belirtilmis ve daha sonra 1999'da yenilenen yapilandirilmstir.
Toplumun kendi kendini yonetmesi kanununda, kanunun amaci “vatandaglar
tarafindan bagimsiz olarak yapilan faaliyetlerin Ozbekistan Cumhuriyeti Ana-
yasas! ile garanti altina alinmis, yapilan diizenleme yerelin kendi ilgi ve tarihi
gegmisinin dnemine milli gelenek, manevi degerler ve yerel goreneklere da yali
olarak ortaya ¢ikan konularin ¢éziimiini saglamak” olarak belirtilmistir.

Ozbekistan’da yerinden yonetim anlayisi ydnetim reformunun yoniini be-
lirler. Devlet yonetimi yapilarinin diizenlenmesi ve bulunduklari alanda gorev-
lerinin azaltilmasi ile bolgesel ve yerel yonetim yapilari giiclendirilmistir.

Kitabin son bolimini olusturan calisma ise, Yrd. Dog. Dr. Ulug¢ Cagatay,
Yrd. Dog. Dr. Fikret ElIma ve Ogr. Gor. Recep Arslan tarafindan hazirlanan “Ku-
zey Kibnis Tiirk Cumhuriyet’inde Siyasi- Idari Yapi ve Belediyeler’ baslikli ma-
kaledir.

Buna gore Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde belediyeler anayasal glivence-
ye sahip olmakla birlikte islevsel ve yapisal &zellikleri kanunlarla belirlenmis-
tir. Bu kanunlardan en kapsamli olani “Belediyeler Yasasi” olarak adlandirilan
51/1995 sayili yasadir. Bu yasa belediyelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestiril-
mesi, organlari, gorevleri gibi konulari diizenlemektedir. Kanuna gore belediye-
lerin kurulmasi belirli bir yasal stirece baglanmis, ayrica 6zellikle niifus kriteri

dikkate alinarak bir yerlesimin belediye olma 6zelligini nasil kaybedebilecegi
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veya kiigik yerlesimlerin birleserek bir belediye orgliti altinda yer almalari da
belirli kurallara gore belirlenmistir. Yasanin devaminda belediyelerin gorevlerin-
den bahsedilmistir.

Bu distincelerle, kitabin Tirk diinyasina goniil veren bitiin dostlara, konuy-
la ilgili akademisyenlere ve 6grencilere faydali olmasini diliyoruz.

Prof. Dr. Mustafa OKMEN
Yrd. Docg. Dr. Fikret ELMA
Nisan 2013/ MANISA



TURKIYF’DE YEREL YONETIMLER:
YAPISAL - ISLEVSEL GORUNUM,
SORUNLAR VE ARAYISLAR

Prof. Dr. Mustafa OKMEN*
Yrd. Dog. Dr. Bugra OZER*

I. GiRiS

Yerel yonetimler, mahalli anlamda temel kamusal mal ve hizmetleri etkin
ve verimli olarak yerine getirmesi 6ngorilen birimler olarak, yerel demokrasinin
gelisimine ve sivil toplum unsurlarinin idari stireglere katilmasina biyiik katki
saglamaktadir. Kamu hizmetleri cogu zaman merkezden tasraya ulastiriliyor olsa
da, yerel yonetimler tasra teskilatlarina hizmetin dogrudan ve hizli ulastiriimasi-
nin en iyi yoludur.

En merkezi devletler bile birgok hizmetin tasraya ulastiriimasinda yerel y6-
netimleri kullanmaktadir. Yiizyillar boyunca tasraya en iyi hizmetin ulastiriima-
si ve merkezle tagra arasinda refah ugurumunun 6niine gegilmesi adina yerel
yonetim alaninda pek cok yenilik yapilmistir ve yapilmaktadir. Degisen devlet
yapilari, hizli teknolojik gelismeler, kamu idaresi tizerine yapilan arastirmalar,
yapilan reformlarin ilerleyen dénemlerde siireceginin ve geliseceginin bir gos-
tergesi olmakla birlikte Tirkiye'deki yerel yonetimler tarihgesi bu gizgide strekli
bir devinim icerisinde yeniden yapilanma, reform ve modernlesme siireglerinde
degerlendirilmistir.

Turkiye 21. ylzyila, bir kez daha, yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi
ve kavramin yeniden tanimlamasi tartismalari ile girmis bulunmaktadir. Yine,
yeni binyilin ilk iki on yillik perspektifinde yerel yonetimlerin 6lgekleri ve yerel
yonetim sistematiklerinin yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlarina gore

* Celal Bayar Universitesi lIBF Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler BsLimi @
* Celal Bayar Universitesi IIBF Kamu Ydnetimi B&limi
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yeniden sekillendirilmesine dair arayislar kamuoyu giindeminin 6nde gelen
maddelerini olusturmaktadir.

Aslinda Cumhuriyet tarihinde ‘Bitmeyen Senfoni’ olarak anilan ilgili siireg-
ler bitiin devlet elitleri ve hiikimet temsilcileri icin bir kaygi olusturmustur.
Turkiye'de yillardan beri kamu yonetimi reformu ve bunun 6nemli bir parcasi
olarak yerel yonetimler reformu istegi dile getirilmektedir. Bes Yillik Kalkinma
Planlari ve istisnasiz biitiin hiikimet programlarinda yerel yonetimlerin yeniden
yaptlandiriimasi temel amaglar arasinda sayilmaktadir. Konu ile ilgili yiizlerce
arastirma, yeni model Onerileri ve reforma yonelik yasal diizenleme cabalari-
na karsin, bir tiirlG yerel yonetim sistemimiz yeniden yapilandirilamamakta ve
olusan her yeni hiikiimet yeni bir tasari hazirlamakta, bu tasarilar bilinen ya da
bilinmeyen bir takim nedenlerden dolayi yasama gegcirilememektedir (Aktel ve
Memisoglu, 2005:21).

ilgili calismamiz, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin tarihsel arka planda nasil
gelistigini ve nasil yapilandirildigini tartismayi ve yerel yonetim yapi ve meka-
nizmalarinin serencaminda belli bash 6zellikleri vurgulamay hedeflemektedir.
Bu kapsamda, bir taraftan Tirkiye'deki yerel yonetimler tarihgesinin arkasinda
biraktigi miras irdelenirken, diger yandan ilkedeki idari yapilanmanin aslin-
da bir modernlesme projesinin parcasi oldugu konusu ve Tirkiye'nin degisik
ekonomi-politik perspektifine gore yonetsel mekanizmalarin yeni rotalara sevk
edilme olgusu vurgulanacak, bu siireclerin kurumsal konfigiirasyonlari tartisila-
caktir.

Bu cergevede Tirkiye'de yerel yonetimlerdeki yeniden yapilanma olgusu-
nun kokenlerinde, cagdas anlamda bélgelerarasi dengesizligin giderilmesi, mer-
kezi ydnetimin borglanma sorunsali, yerel yonetimlerin kaynak yetersizligi, eko-
nomik krizler, Avrupa Birligi ile eklemlenme ¢abalari, toplumsal refaha yonelik
onlemler, cevre sorunlarinin yayginlagmasi, hizli kentlesme ve buna bagli artan
hizmet istenci, teknolojik gelisim ve degisim, demokratiklesme talepleri, insan
haklari alanindaki gelismeler, ulus devletlerin zayiflamasi, kiiresellesme ve yeni
liberalizmin yukselisi, yerelin ve yerel kimliklerin 6ne ¢ikmasi gibi faktorler kar-
simizda durdugu soylenebilir (Gl ve Aktel, 2004: 79, Eryilmaz, 2000).

Yine Turkiye 21. yizyilin ilk yirmi yilinda yerel yonetimlerini yeniden ya-
pilandirma ve yeniden tanimlama sirecini devam ettirirken, yeni ongoriilen
devlet yapilanmasinda yerel yonetimlerin basat aktorler olarak siireclerde yeni-
den tanimlanmasina da devam edilmistir. Bu baglamda yerel yonetimler tarihsel
cercevesinde belli basl geleneklerden kopamamakta ve her evrilen siire¢ ye-

o
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rel yonetimlerin tarihsel arka planinin gizgilerini kendi igerisinde tasimaktadir.
Turkiye'deki yerel yonetimlerin tarihsel siireglerinin bir analizi ve incelenmesi
olarak okuyucunun ilgisine sunulan bir ¢alisma aslinda Tirkiye'deki yerel yo6-
netim siireglerindeki degisimlerin tlkedeki ekonomi-politik degismeden ayri
dustinilemeyecegini, bilhassa Tiirk modernlesmesinin devlet yapilanmasindaki
yansimasi diisincesini vurgulamaktadir.

I1. OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E YEREL YONETIM MIiRASI
A. Tanzimat Oncesi Donemde Osmanli Yerel Yonetimleri

Merkeziyetci bir devlet yapisinin ve buna bagli ekonomik, sosyal sartlarin
odaginda yer alan Osmanli kenti, Bati Avrupa kentlerinden ¢ok farkli 6zellik-
leri icermektedir. Osmanli kentinde devlet giicli bir etkendir ama tek degildir;
glictniin bir kismi da tesvik ettigi dolayh girisimlerden kaynaklanmaktadir. Os-
manli devleti bu 6zel anlayisa sahip olmadan bdyle bir diizeye ulasamaz ve
vakif kurumlari, iyi veya koti bir diizen iginde loncalarini kurmus kiigtk-orta
halk siniflari ve yiiksek biirokratlar ile varlikli siniflar bu kadar uzun siire ayakta
kalamazdi. Bunlarin tgl de devletin ve kentin yasamini stirdiirmesi icin vaz-
gecilmez 6geleri olusturmustur. Diger herhangi bir sinif ya da kurumdan daha
fazla, bu ti¢ varlik, Osmanli kentine bu denli kendine 6zgi tipolojik ve yonetici
ozelliklerini saglamistir.

Onlarin verdikleri uzun micadele, Osmanl devletinin ticaret digi zihniye-
tinin korunmasini ve yeni kent kurumlari olusturma karsisinda yasadigi giicligi
agiklar. Vakiflar ve meslek loncalari, gecis evresini gerek ekonomik gerekse kiil-
tirel yonden daha ilimli kilarak zanaatkarlari ve kiigiik-orta siniflari yeni dogan
kapitalizm ve yabanci ekonomik kolonializminden bir bakima korumuslardir
(Cerasi, 1998: 48). Osmanli Klasik donem sosyoekonomik yapisi ve toplumsal
anlamda sosyal dinamiklerinin zayifligi kapitalist Gretim mekanizmalarinin ge-
rek ekonomik gerek sosyal sireclerinin dénistiirmesine engel olmus ve batili
tarzda miitesebbis bir burjuva sinifinin ortaya ¢ikisina ket vurmustur. Osmanh
toprak rejiminin de Batili feodal yapilanmadan farkli olmasi da Osmanl Tirk
yerel yonetimlerini Avrupa’daki cagdaslardan farkh kilmaya katkida bulunmus-
tur (Ortayli, 1979). Diger bir yandan da, Osmanli devlet mekanizmalarinin tu-
tarh olarak biyik topraklara sahip olan bir aristokrat sinifin gelismemesini de
desteklemesi Bati'daki yerel yonetimlerinin buglinkii evrimine canak tutan bir
arka plandan ¢ok farkli bir baglamin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ortayli,
1985).

o
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Boylesine farkli bir sistematikte Osmanh-Tirk klasik kent dénemi anlayi-
si ‘hisbe” ve ‘vakif’ anlayisinda temellendiriliyordu. Bdylesine bir cercevede
Avrupai anlamda yerel yonetim 6zerkliklerinden bahsedemesek bile Osmanli
kent yonetimi beledi, adli ve idari islemlerin birbiri icine girift yapisi ile kadilik,
lonca ve vakif mekanizmalari ile kente kendisine gore gorece 6zerklik sahalari
olusturuyordu. Osmanli-Tiirk kentleri bu genel cercevede islam sehirlerindeki
benzerlerine uygun olarak, kendilerine 6zgii killiye-merkezcil bir yapilanma
gosteriyordu.

Kisaca, Osmanli kent yonetimi, geleneksel toplum diizeni icinde basta ka-
dilik olmak tizere, esnaf kuruluslari ve vakiflar tarafindan birlikte yiratilmek-
teydi. Ayri bir biitcesi, gorevlileri ve organlari olan kent yonetimi ya da belediye
yonetimi, batililasma déneminin baslangici olarak kabul edilen Tanzimat'tan
sonra yonetim sistemimize girmistir. Btn bu gelismeler ise, ekonomik, sosyal,
kiltirel ve siyasi-idari birtakim degisim ve doniisiim siireci cergevesinde ortaya
ctkmustir.

B. Osmanli Modernite Projesi Kapsaminda Yerel Yonetimler:
Tanzimat Sonrasi Atilan Adimlar

19. ylzyil baslari Osmanli Devleti’nin Batili anlamda modernlesme adim-
larinin atildigi bir dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 111, Selim ve II. Mahmut
Doéneminde temel anlamda askeri kurumlarin modernlesmesi gerceklestirilmis
ve 19. ylizyil ile merkezi otorite bir cesit yetki paylasimi olan Sened-i ittifak ve
1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani siiregleri ile yerel yonetimler bakimindan
yeni bir evreye girilmistir. Osmanli tipi modernite projesi temel olarak Osman-
[I Devleti’nin mali ve ekonomik stirdiriilebilirligini saglama amaciyla merkezi
otorite tarafindan atanan valilere vergi toplama faaliyetlerinde yardimci olabi-
lecek ‘muhassillik” adi verilen ara bir kurumu ve daha sonra mahalli unsurlari
bir araya getirecek muhassillara danismanhk yapacak ‘muhassil meclislerini’
gelistirmistir (Ortayl,1978). Aslinda Osmanli-Tirk modernlesmesi kendisine
gore paradoksal olarak bir gelisim rotasi izlemekteydi. 18. yiizyilda Avrupa’daki
belli basli siyasi gliclerin mali, askeri, ekonomik ve toplumsal olarak ciddi an-
lamda merkezilestigi ve goreceli olarak bahsedilen alanlarda énemli atilimlar
gosterdigi bir donemde, Osmanli Devleti de batili tarzda bir rasyonellesme ve
modernlesme rotasini tayin etmeye calisirken bir yandan da adem-i merkeziyet-
¢i politikalarla yerel yonetimleri sifirdan kurumsallagtirma yolunu se¢mislerdir
(Nadaroglu, 2001). Fakat boylesine bir merkezilesme gevredeki sosyal aktorler
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tarafindan tepkisiz karsilanmamustir.

Teknik ve ulasim agi vasitasiyla merkeziyetgiligini artirmaya calisan Os-
manli devleti basta tagra esrafi olmak tizere yerel giiclerin acik ve gizli tepkisi
ile karsilasti. Eski otoritesini kaybetmekten korkan tasra esrafi ilk anda direnise
gegmisti, ancak, yeni idari 6rglitlenme ilerledikge, bu sefer de idare meclisleri-
ne ve benzer organlara lye olup, nifuzlarini sirdirme imkanini elde etmekte
gecikmediler Belediye idarelerinin kurulmasini da, reform hareketlerinin bu ge-
nel niteligi icinde degerlendirmek gerekir (Ortayl;,1985: 31). Merkeziyetciligi
arttirmak isterken ortaya ¢ikan bu adem-i merkeziyetci nitelikteki yerel yonetim
uygulamasi, Osmanli yerel yonetimlerini Bati Avrupa yerel yonetimlerinden ayi-
ran 6nemli 6zelliklerden biridir (Okmen ve Parlak: 2009:116).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile baslayan ve Osmanli Devlet
sisteminin temel parametrelerini Batili kavramlar ile yeniden tanimlamaya ¢ali-
san yeni donem Bati'nin Sanayi Devrimi deneyiminden dersler ¢ikartarak askeri
ve birokratik mekanizmalari merkeziyetci anlamda giiclendirmeye calismis ve
Cumhuriyet Déneminde de niifuzlarini devam ettirecek merkeziyetci ve adem-i
merkeziyetci dinamiklerine evrilme saglayacak ortami hazirlamistir (Eryilmaz,
1997, Dursun,1998).

Merkeziyetci ve Adem-i Merkeziyetci egilimler daha sonra imparatorlugun
kaderini tayin edecek kadrolari hazirlamistir. Adem-i merkeziyetci egilimler
Prens Sabahattin 6nderliginde idari yapinin tam anlamiyla bir liberal iktisadi
kalkinma esliginde adem-i merkeziyetci idari yapilar bitiinselini 6ngoriirken,
ittihatg olarak adlandirilacak diger bir grup da Osmanli modernite projesinin
milli bir iktisadi gelisme rotasinda tam anlamiyla merkeziyetci yapida realize
edilmesinden yana bir diinya gorisline sahip idiler. Bu baglamda Tanzimat d6-
nemi gelismeler, yerel yonetimler kapsaminda idari kiiltiriin yani devlet ve dev-
let merkezcil odaklarin gelisimleri belirledigini ve siyasi kiiltiir kapsaminda ilgili
sivil dinamiklerin dengi faktorlere izafeten zayif kaldigini géstermistir.

Yukarida tarif etmeye calistigimiz tarihsel gelisim cercevesinde ilk belediye
orgltlenmesi “Bati’ya ragmen batililasma” perspektifinde gerceklesmis olup bu-
nun anlami Bati Avrupa merkezcil yerel yonetim yapilart Osmanli'nin kendisi-
ne 6zgl yerel yonetim pratikleri dikkate alinmadan ithal edilmistir. 1855 Kirim
Savagi ile Osmanlh Bagkentine gelen, ingiliz ve Fransiz askerlerinin kalabaliklig
ve Batili giiclerin aktif destekleriyle 13 Haziran 1854 tarihinde istanbul Sehri
emaneti idaresi kuruldu (Keles, 2009:136).1 Mali ve idari 6zerkligi tasimayan bir
halk tarafindan secgimleri yapilmayan bir érgiittlenme olan yapiyr 1857 yilinda

"Batili gliclere gére bu stirec Osmanli imparatorlugu'ndaki Gayri-Mislim azinliklar @
devlet yapisindan koparilmasinin ilk evresi olarak degerlendirilmekteydi.
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istanbul'daki Gayri-Miislimlerin yogun olarak yasadigi Galata ve Beyoglu semt-
lerinde temel olarak yabanci dili Fransizca olan numune daireleri gibi basarisiz
yapilar takip etti. 1857'deki Beyoglu ve Galata semtlerinde Fransiz tipi belediye
yapilari, 1864 ve 1870 Vilayet Nizamnameleri ile merkeziyetci bir genel idari
mekanizma icerinde devam ettirilmis olup, 1876 Kanun-i Esasisi belediye ku-
rulusunun bir idari mekanizma olarak yasal kurulus olarak yasal giivence altina
alinmig ve 1877'deki Dersaaet ve Vilayet Belediye Kanunlari ile yepyeni kanuni
dizlemde konumlandiriimiglardir (Al, 1998). 1877’de ¢ikarilan Vilayet Belediye
Kanunu’na gore “her kent ve kasabada bir belediye meclisi kurulacaktir. Bu
kanuna gore, meclis tlizel kisilik sahibi olup, kentin imar, su, itfaiye gibi dnemli
isleri goriintirde de olsa bu tiizel kisilige birakilmistir (Okmen ve Parlak, 2009:
133).

1908 Bab-1 Ali baskini ile iktidara gelen ve milli iktisat ekoltni benimseyen
ittihat ve Terakki hiikiimetleri 1912 yilinda yerel yonetimleri daha da merkezi-
yetci sisteme tabii tuttular ve her mahalli idareler birimine ait tiizel kisilik kaldi-
rildi ve her subeye hiikiimet tarafindan atanan bir atanmig midir tayin edildi.

1912 yilinda getirilen statli, daha merkeziyetci bir nitelik gostermekteydi.
Ornegin dairelerin tiizel kisiligi kaldirildi. istanbul sehremaneti nami altinda bir
tek belediye dairesi dokuz subeye ayrildi. Her subeye hikiimet tarafindan ma-
aslt bir middir tayin olundu. Bu suretle 1876 kanunundaki adem-i merkeziyet
prensibini daha kati ve merkeziyetgi devlet tarafindan denetime tabii bir me-
kanizmaya teslim edildi ve bu statli 1930 tarihli bugiinkii Belediye Kanununun
ylrirlige girmesine kadar devam etti. Diger bir taraftan 1839 Tanzimat ile eyalet
sisteminden vilayet sistemine gecilmis ve 1864 yilinda yayinlanan Vilayet Ni-
zamnamesi ile merkezi yonetim tagra teskilati kademeli olarak il, sancak, kaza
ve koy sitemine gecilmistir.

Temel anlamda Fransiz ‘Départment’ sistemine gore kurulu olan sistematik
1871 degisikligi ile vilayet dlizenegine kaza ile kdy arasina nahiye birimine ek-
lemis bulundu. 1876 Anayasasi vilayet sistemine belirli ilkelere bagladi, buna
gore, yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet), isbolimu ve gorevlerin ayriligr (tefrik-i
vezaif) ilkelerine gore yuritilecekti, fakat ilgili anayasa ademi merkeziyetcigin-
den bahsetmiyordu. 1876 Anayasasi yerel yonetim olarak, il Ozel idaresi ve
Belediye idaresi’ne yer vermistir (Okmen ve Parlak, 2009:159).

1876 Anayasasi’nin Osmanli’da mahalli idare distince ve nosyonun fazla
gelismedigi bir evrede hazirlanan bir anayasa olarak yerel yonetimleri “Vilayat”

o



YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

bashgr altinda diizenledigine dikkat ¢ekerek, gliniimiiz il genel meclislerinin ilk
orneklerinden olan “meclis-i umumi-i vilayet” 109. maddede, belediyelerin ise
112. maddede diizenlendigini belirtmektedir. Anayasa, meclis-i umumi-i vila-
yeti bir “karar organi” olarak degil, il yonetimi icinde bir tiir “danisma” organi
olarak kurgulamis olup “tlizel kisilik” veya “6zerklik” tanimamistir.

Belediye hizmetlerinin ise bassehir istanbul’da ve iilkenin diger sehirlerinde
segimler yolu ile olusturulacak belediye meclisleri tarafindan yonetilmesi, bele-
diye yonetimlerinin kurulmasi, gorevleri ve meclis tyelerinin secilme biciminin
ozel bir kanunla belirlenmesi hiikme baglanmustir (Bozlagan, 2012: 56). illerin
yerinden ydnetim ilkesine gore idare edilecegi, belediye islerinin secimle is ba-
sina gelecek olan belediye meclisleri tarafindan yiritilecegi esasini koymustur.
1871 Nizamnamesi 1913 yilinda ¢ikartilan idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda
Kanunu Muvakkat (illerin genel idaresine iliskin gecici kanun) adini tagiyan ge-
cici kanunla hem vilayet hem de il 6zel idarelerine iliskin diizenlemelere gidil-
di. Bu gegici kanun kendi igerisinde il 6zel idarelerini yapilanmasi bakimindan
6nemli olarak kabul edilmektedir.

Bu gecici yasanin Tirk yerel yonetimlerinin bir parcasi olan il 6zel idareleri
ile ilgili olarak getirdigi iki yenilik 6nemlidir: Bunlardan birincisi, ilk defa il 6zel
idarelerinin tiizel kisilik kazanmasi, digeri de ylriitme ve karar organlarinin vali,
il genel meclisi ve il daimi enciimeni olarak agik bir sekilde belirtilmis olmasi-
dir”. Bu konfiglirasyon dahilinde kdyler Osmanli-Tiirk tarihsel gelisim icerisinde
adem-i merkeziyetciligin her zaman uygulana geldigi ve mahalli idare gelene-
ginin glicli oldugu bir birim olarak kendiliginden ¢ikmistir. 1858'de bir talimat
Osmanli miilki sistemi eyalet, liva kaza ve kariyeler olarak belirlenirken, koylere
ait yasal diizenleme 1864 tarihli Teskilat-1 Vilayat Nizamnamesi ile yapilmustir.
Koyln yonetim olarak yerel anlamda organlarini belirleyen kanun koylere tiizel
kisilik vermemistir. 1870'de cikartilan idare-i Umumi Vilayat Nizamnamesi var
olan 1864’deki koylere dair diizenlemelerin eksiklerini giderse de yine de koy-
lere tiizel kisilik taninmamistir (Okmen ve Parlak, 2009: 276).

Verili Osmanli Modernitesi’nin genel gelisimi dahilinde Cumhuriyet Déne-
mine miras kalan yapisal ve kurumsal anlamda yerel yonetim sistematikleri ilgili
zaman diliminde radikal bir kopus tecriibe etmeyecek ve siyasi-idari anlayislar
ve ideolojik anlamda Osmanli déneminde olusan perspektifler yapilanmalar
tizerinde baskihgini stirdiirecektir. Yerel yonetimler bilhassa Cumhuriyet déne-
minde mekansal anlamda da kentlerde buyiik degisiklikler yasanmamuistir.
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Cumhuriyet Dénemi’nin bilhassa var olan yapilar tizerine eklemlenmelerin
gerceklestigi iddiasinda olup Eryilmaz’in (1992) ortaya koymus oldugu ‘idari
kaltirin siyasi kaltir Gzerinde baskinligi” olgusu Cumhuriyet yerel yonetimle-
rindeki gelisimi sekillendirecektir. Daha net bir ifadeyle, Cumhuriyet sonrasi
Cumhuriyet tarihinin degisik evreleri Tirkgilik ideolojisine dayali milli iktisat
ekoliine dayali olan ittihatci diinya goriisiiniin baskinhigi yerel yonetimlerdeki
baskinhigini sirdirecek ve merkezin buyurganhgi ve paternalistik uygulama-
lart Osmanli’dan kalan siyasi ve idari uygulamalarin yeniden iretimine sebep
olacaktir. Bundan sonraki boliimde Milli Miicadele doneminin 1921 Anayasasi
ve yerel yonetim anlayisi degerlendirilecek olup, takip eden evrelerdeki 1924,
1961 ve 1982 Anayasalari cercevelerinde yerel yonetime dair milli ve uluslara-
rast anlamda mevzuat degisiklikleri analiz edilecektir.

11l. CUMHURIYET DONEMI: ANAYASAL EVRELER
BAKIMINDAN BiR iNCELEME

Milli Miicadele donemi Tirkiye'deki olaganistii savas sartlarinin ortaya koy-
mus oldugu bir anayasal diizen dahilinde yerel yonetimleri adem-i merkeziyet-
cilik tabaninda diizenlemistir. 1921 Anayasasina gore:

e iller, yerel yonetim gorevlerinde dzerktir ve tiizel kisilige sahiptir. I¢ ve
dis siyaset, ser’iye, adalet ve askerlik isleri, yarari birden fazla ili kapsayan is-
ler harig, ¢ikarilacak 6zel kanuna gore vakiflar, medreseler, milli egitim, saglik,
ekonomi, tarim, bayindirlik ve sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yonetimi
‘Vilayet Suralari’na verilmistir. (Madde 11)

e Vilayet Suralari il halkinin sectigi tiyelerden olusur. Secim devresi iki yildir.
Yilda iki ay toplanirlar. (Madde 12)

e Vilayet Surasi, il yerel yonetimini yonetmek lzere bir bagkan ile degisik
hizmet subelerini yonetmek lzere bir yonetim kurulu secer. (Madde 13)

e Vali Biiyiik Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisidir. Devletin genel ve
ortak gorevlerini yuritmekle yikimlidir. Genel yonetim ile yerel yonetim ara-
sinda bir geliski oldugunda olaya el koyar. (Madde 14)

e ilcenin tiizel kisiligi yoktur. Kaymakam tarafindan yénetilir. (Madde 15)

e Bucaklar 6zel yasamlarinda tiizel kisilige sahip 6zerk yonetimlerdir. Her
bucagin secilmis bir surasi, yonetim kurulu ve bucak muduri vardir. Suranin
yargisal, ekonomik ve mali yetkileri 6zel kanunu ile belirlenir. (Madde 16-21)
(Keles, 2009: 141-143)

Her ne kadar ilgelere ve bucaklara kamu tiizel kisilikler yer verilmemisse
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bile 1921 Anayasasi’'nin ortaya koymus oldugu sistematikteki adem-i merkezi-
yetci usullere gore yapilmis olan diizenlemeler 1924 Anayasasi ile merkeziyet-
¢i bir usulde yeniden diizenlenmis ve yerel yonetimlerin daha 6zerk ve daha
demokratik olmasi yolunda 1921 Anayasasi ile ortaya konan prensipler hayata
gecirilmemis ve zenginlestirilememistir. 1924 Anayasasi yerel yonetimleri sa-
dece ti¢ madde ile merkezi anlamda yeniden tanimlamis ve Cumhuriyet Tarihi
boyunca baskin olacak bu anlayisin ilk tezahiri olmustur. 1924 Anayasasi’na
gore:

e Turkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller il-
celere, ilceler bucaklara boliinmistir ve bucaklar da kasaba ve koylerden mey-
dana gelir. (Madde 89)

e illerle sehir, kasaba ve koyler tiizelkisilik sahibidirler. (Madde 90)

o illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gore idare olunur.
(Madde 91) (Keles, 2009: 141-143)

1924 Anayasasi’nin getirmis oldugu kati merkeziyetci yapi 1961 Anayasasi ile
bir kere daha yeniden 6zgiirlik¢l kapsamda yeniden tasarlanmis ve 1961 Ana-
yasas! yerel yonetim mevzuatini daha adem-i merkeziyetci bir ruh ile yeniden
tanimlamig bulunmaktadir. 1961 Anayasasi’'na gére Mahalli idareler, il, belediye
veya kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organ-
lart halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlaniyordu.

e Mahalli idarelerin segimleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 inci
maddede yazili esaslara gore yapilir.

¢ Mahallf idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kay-
betmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

e Mahallt idarelerin kuruluslar, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikl bag ve ilgileri kanun-
la duizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir (Madde
116).

1961 Anayasasi'ndaki s6zi edilen hikimler sonrasinda yerel yonetimlere
iliskin 6nemli bir gelisme belediye bagkanlarinin secim usullerini degistirmekle
birlikte 27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili kanunla, belediye baskanlarinin be-
lediye meclisi iginden secilmelerine yonelik uygulamaya son verilmis ve belediye
baskanlarinin dogrudan yerel halk tarafindan secilmesi yontemi benimsenmistir
(Okmen ve Parlak, 2009: 145-147; Keles, 2009: 143-149).

Diger bir yandan, 307 sayili Kanun uyarinca belediye baskanlarinin goreve
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baslamalari icin vali ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasina dair uygulama
da sona erdirilmistir. 1973 yilindan itibaren etkin olmaya baslayan, demokratik
yerel ydnetim hareketi 6zellikle belediyelere dair demokratiklesme ve yere katilim
projelerinin diisiince bazinda ortaya konulmaya baslanmasi nedeniyle bu donem,
demokratik belediyecilik, toplumcu belediyecilik, yeni belediyecilik olarak ad-
landirilmistir (Oner, 2006: 23).

1982 Anayasasi 1961 Anayasasi sonrasi demokratik belediyecilik ve diger
Ozglirlik¢l ortamin tersine yerel yonetimleri denetim almis ve birgok siireci
devletin aktif denetimine tabii tutmustur. 1982 Anayasasi ile ylritmenin glic-
lendirilmesi temel hedef haline getirilmis ve idarenin bitiinligi ve kamu tlizel
kisiligi kavramlari siki bir sekilde tanimlanmistir. Madde 123 ile:

e idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

e idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.

e Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.

124. Madde ile yerel yonetimlerinin kanuni sinirlari ve yasal yetkileri yeni-
den diizenlenmis ve tahdit edilmistir:

e Bashakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini il-
gilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler.

e Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir
(Okmen ve Parlak, 2009: 148; Keles, 2009: 143-149).

Madde 125 ile Anayasa idarenin her tiirlii eylemine yargisal denetim getirse
bile stirekli istisnalari ortaya koymustur. Bu kapsamda:

* (13.8.1999- 4446) idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinde bunlar-
dan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ozilmesi
ongorilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan uyusmaz-
liklar icin gidilebilir.

e Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
kararlari yargi denetimi disindadir.

e idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
baslar.

* Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
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sinirhdir.

* Yirltme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yet-
kisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez.

e idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte ger-
ceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiriitmenin durdurulmasina karar
verilebilir.

e Kanun, olaganistii hallerde, sikiydnetim, seferberlik ve savas halinde ay-
rica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglk nedenleri ile ylritmenin durdu-
rulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.

e idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidir
(Okmen ve Parlak, 2009: 149; Keles, 2009: 143-149).
gibi diizenlemeleri temel ilkeler olarak siralamaktadir.

1982 Anayasasi Madde 126 ile merkez idare kurulusunun temel ilkelerini
soyle belirlemistir:

e Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekono-
mik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kade-
meli bolimlere ayrihr.

o illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

e Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu tegkilatin gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.

Merkezi idareler yukaridaki gibi tanimlanirken, Mahalli idareler 127.
Madde'de asagidaki gibi diizenlenmektedir (Okmen ve Parlak, 2009: 150; Keles,
2009: 143-149):

e (Degisik: 23.7.1995- 4121) Mahalli idareler; il, belediye veya kdy hal-
kinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan se-
cilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

e Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim il-
kesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

e Mahalli idarelerin segimleri, 67.maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden onceki veya sonraki bir
yil icinde yapilmasi gereken mabhalli idareler organlarina veya bu organlarin
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tyelerine iliskin genel veya ara segimler milletvekili genel veya ara secimleriyle
birlikte yapilir. Kanun, biiylk yerlesim merkezleri icin 6zel yénetim bigimleri
getirebilir.

e Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziimi ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya ko-
vusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin yelerini, igisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

e Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biutinligu ilkesine uygun sekilde yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin sag-
lanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsi-
lanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

e Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, ma-
liye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizen-
lenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

IV. TURKIYE'DE MEVCUT DURUMDAKI YEREL YONETIM
BiRIMLERI

Yukarida realize edilen arkaplan ve ¢izilmeye calisilan gercevede Tirkiye'de
yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler, blyiiksehir belediyeleri ve
koylerden olugmaktadir. Calismamiz bu bélimiinde her birim igin kisaca mev-
zuat tarihsel arka plani verdikten sonra genel yapilari hakkinda degerlendirme
gerceklestirecektir.

A. il Ozel idareleri

1870 yilinda ¢ikarilmig olan idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi il Ozel
idarelerinin bugiinkii yapisinin temel yasal dayanagi hazirlanmis olup, 1913 ta-
rihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat ise, 1913ten itibaren kapsam-
[1 bir sekilde ilk 74 maddesi ile il yonetiminin temel esaslarini diizenlemistir (Ay-
tag, 1995). il 6zel idarelerinin isleyis esaslarini da ortaya koyan kanun gecicici
bir yasa olmasina ragmen 1987'deki 3360 Sayili Yasa ile belli bash degisikliklere
tabii tutulmustur. 1987'de 3360 sayih yasayla il Ozel idare Yasasi’'nda degisiklik
yapildi. Bu degisiklikle, il 6zel idarelerinin gorevli olduklart mahalli misterek
ihtiyaglarin kapsam ve sinirinin belirlenmesi Bakanlar Kurulu'na birakilmasina
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ragmen agilan bir dava lizerine Anayasa Mahkemesi 3360 sayili Kanunun tg
maddesini iptal etmistir (Ulusoy ve Tekin, 2010: 180-1).

Ayrica, 1930-1987 yillari arasindaki dénemde c¢ikarilan onbir ayri kanun-
la 1913 sayili gecici Kanun’un bazi maddeleri degistirilmis, bazilarina da ek-
lemeler yapilmigtir. Bugiinkii mevcut 5302 sayili kanun ile il Ozel idarelerin
buglinki haliyle glinimiize kadar gelmistir. En temel anlamda il 6zel idareleri
1982 Anayasasi’nin 126 Maddesi’nde belirtilen “Tiirkiye merkezi idare ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”
ilkesi tabaninda bira diizey olarak merkezi yonetim ve belediye kdy birimleri
arasinda teskilatlanan bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasamizin 127. Maddesinde il 6zel idareleri il halkinin yerel nitelikteki
ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere, kurulus esaslari yasa ile belirtilen ve karar
organlari yine yasada gosterilen, segmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri olarak tanimlanirken il 6zel idarelerine idari yetersizlikler ve mali kisinti-
lara binaen genis bir tepki kapsami verilmis ve fakat bu yetkilerin gerceklesmesi
sorunlu hale gelmistir. il 6zel idaresinin gorev alani, bulundugu il sinirlari ige-
risindedir. Bazi hallerde komsu iller ile ortak hizmetler de yiritilebilir (Okmen
ve Parlak, 2009: 166).

il 6zel idaresinin kurulmasi konusunda miilki idare kademesi olarak il ku-
rulmasindan farkli bir usul yoktur. Miilki idare kademesi olarak yeni bir il kurul-
dugunda il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. ilin kurulusu ise 5442 sayili il
idaresi Kanunu’na gére ancak kanunla miimkiin olmaktadir. Tiirkiye'nin daha da
karmagsiklasan sosyal yapisi karsisinda yeni eklemlenen birokratik mekanizma-
lart ile Il Ozel idareleri yetkisel ve islevsel catisma yasamaya baglamistir (Bassoy,
1995; Dedeoglu, 1997).

Kentlesme sireclerinin daha da karmasiklasmasi ve gereksinimlerinin art-
masi il Ozel idarelerinin yerlerini tartismaya acmustir. 5302 sayili il Ozel idare-
leri Kanunu il 6zel idarelerinin gorev alanlarini yeni Kanun’unun 6. maddesinde
gorevler sayma yontemi ile milki ve beledi sinirlar baz alinarak su sekilde di-
zenlenmistir. ilgili kapsama gore il Ozel idareleri:

e Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart icinde,
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e imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiil-
tlir, turizm, genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park
ve bahge tesisine iligskin hizmetleri belediye sinirlari disinda yapmakla gorevli ve
yetkilidir”

e Ayni yasa 69. madde ile il Ozel idareleri acil durumlarinda énemli yet-
kiler verilmistir. Buna gore: “il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve
diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla
ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar,
ekip ve donanimini hazirlar. Bu konuda il 6lceginde varsa diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin gorislerini alir. Planlar
dogrultusunda halkin egitimi konusunda gerekli 6nlemler alinir. Ayrica il disin-
daki yangin ve dogal afetlere gerekli destek ve yardim saglanir.”

e Bir diger dizenleme ise il 6zel idarelerinin diger birimlerle ilin gevre
diizeni planinin hazirlanmasiyla ile ilintilidir. ilgili diizenlemeye gore, valinin
koordinasyonunda, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan birlikte yapilma-
si ve sozl edilen planin belediye meclisinin yani sira, il genel meclisince de
onaylanacagl ilkesi getirilmistir. Yonetimler arasi iliskilerin etkinligi bakimindan
ve yonetimin butinliginin saglanmasi agisindan bu tir hikimlerin olumlu
sonuclar vermesi beklenir (Okmen ve Parlak, 2009:166).

5302 sayili yasa verili cercevede 7. maddesinde il 6zel idarelerinin yetki ve
imtiyazlarini su sekilde siralamaktadir:

e Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli
faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarla belirti-
len izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek.

e Kanunlarin izin verdigi yetki baglaminda yonetmelik ¢ikarmak, emir ver-
mek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

e Sorumlulugundaki hizmetlerin yerine getirilmesi amaci ile tasinir ve ta-
sinmaz mallarr almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bun-
lar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

¢ Borg almak ve bagis kabul etmek.

e Vergi, resim, har¢ disinda kalan ve miktari yirmi bes milyar Tiirk lirasina
kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

e il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini
yapmak.
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¢ Belediye sinirlari digindaki gayri sithhi miesseseler ile umuma agik isti-
rahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek (Ulusoy ve Akdemir,
2010: 183-4)

1. il Ozel idarelerinin Organlari

3360 sayili eski il Ozel idaresi Kanunu’na gore, il 6zel idarelerinin il Genel
Meclisi, il Daimi Enciimeni ve Vali olmak iizere iic organi olarak, il genel mec-
lisi ve il daimi enclimeni karar organlari ortaya konulurken vali yiriitme organi
olarak dustinilmustir. 5302 sayil yasa tgli organ modelini muhafaza ederken
“il daimi enciimeni” adli karar alici organi “il enciimeni” olarak degistirmistir.

o

5302 sayili Kanuna gore, il 6zel idaresinin organlari, “il genel meclisi”, “il encii-
meni” ve “vali”dir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 184).

a. il Genel Meclisi

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu il genel meclisi il 6zel idarelerinin ka-
rar organi olarak tanimlamakta ve il genel meclisi ildeki segmenler tarafindan
secilmis Uyelerden miitesekkildir. 5302 sayili yasa il genel meclisine 6nemli
gorevler ylklerken meclis yapisinda hayati dneme haiz degisiklikler meydana
getirmistir. Buna gore, valinin il genel meclisinin bagkani olma sifatina son veri-
lirken, 3360 sayili eski Kanun, yerel yénetim mantigini tersine cevirmistir. ilgili
mevzuat atanmig bir kisi olan valiyi, secilmis bir organ olan il genel meclisi
baskani olarak gorevlendirmekten vazgegmis valinin yirlitme organi konumunu
korurken, ancak il genel meclisi baskanligi fonksiyonunu ondan alarak, meclisin
kendi icinden sececegi bir kisiye, “Meclis Baskani” olarak bir gérevlendirme
yapilacagina hikmetmistir. il Genel Meclisine 3360 Sayili Kanun’da belirtilen
yetkilerinin Gstline:

e Stratejik plan ile 6zel idare faaliyetlerinin ve personelinin performans &l-
cltlerini goriismek ve karara baglamak,

e Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin kadro-
larinin, ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

e ihtisas komisyonlari {yelerini secmek,

e Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikle-
riyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek,

¢ Meclis Baskani ve baskan vekilleri ile kdtip tyeleri segmek,

e ilin cevre diizeni plani ile belediye sinirlari digindaki imar planlarini gé-
rlismek ve karara baglamaktir.
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gibi ek yetkileri de il genel meclisine vermistir (Okmen ve Parlak, 2009:170).

b. il Enciimeni

5302 sayili Kanun’un 25. maddesine gore, “il enclimeni valinin baskanli-
ginda, il genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
sececegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil
birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur” hitkmiiyle 3360 sayili eski
mevzuattaki 3360 sayili Kanun’a gore, “il daimi enciimeni, il genel meclisinin
kendi tiyeleri arasindan sececegi bes yeden olusur” hitkmiini degistirmektedir.
Ayni yasa ilgili mevzuattaki il genel enclimenine dair toplanti ve karar alma
streclerini daha demokratik ve yonetisim tabanl tanimli tanimlarken, | enclime-
ninin gorev ve yetkilerini, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 26. maddede
asagidaki gibi tanimlamistir. Buna gore:

e Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi incele-
yip il genel meclisine goriis bildirmek.

¢ Yillik calisma programlarina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

» Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Kanunlarda 6ngorilen cezalari vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes milyar Tirk lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

e Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari
uygulamak.

e Belediye sinirlar digindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatle-
rini belirlemek.

e Vali tarafindan havale edilen konulari gériismek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Buna ek olarak, stratejik plan hakkinda goriis bildirmek, tasinmaz mal sati-
mina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari uygulamak, stresi tg¢ yili
gecmemek lizere kiralanmasina karar vermek gibi maddeler ise enciimenin yeni
gorev ve yetkileri olarak belirtilebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 191-3).

c. Vali
Vali, il 6zel idaresinin bagi ve tlizel kisiliginin temsilcisi olarak 5302 sayili
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yasa ile valinin il genel meclisi bagkani olma sifatina son verilirken 5302 sayi-
[ Kanun’un 30. maddesi valinin gorev ve yetkilerini ayrintisiyla diizenlemistir.
Buna gore, valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e il 6zel idaresi teskilatinin en (st amiri olarak, il 6zel idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek.

o il 6zel idaresini stratejik plana gore yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak ve bu stratejiler dogrultusunda biitgeyi, il 6zel idaresi-
nin faaliyetlerinin ve personelinin performans &lcitlerini hazirlamak, uygula-
mak, izlemek ve degerlendirmek.

o il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerinde temsil etmek.

¢ il enciimenine baskanlik etmek.

e il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

o il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini tahsil etmek.

e Yetkili organlarin kararini almak sarti ile sézlesme yapmak.

* il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

e Biitceyi uygulamak.

e il 6zel idaresi personelini atamak.

o il 6zel idaresi bagli kuruluglarini ve isletmelerini denetlemek.

e Sartsiz bagislar kabul etmek.

e il halkinin huzur, saglik ve esenligi icin gereken 6nlemleri almak.

e Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan denegi kullanmak.

e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enclimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

3360 sayili yasadan farkli olarak, 5302 sayili Kanun, valilere yeni ve 6nemli
bir gorev yiiklemektedir: ilin stratejik planini ve yillik performans planini hazir-
lamak gorevlerini yiiklemis olup ilgili kapsam yasanin 31. maddesinde diizen-
lenmektedir. Buna gore: Vali, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti
ay icinde, kalkinma plani ve programi ve varsa bolge planina uygun olarak stra-
tejik plan ve ilgili oldugu yilbagindan 6nce de yillik performans programini ha-
zirlamakta ve il genel meclisine sunmaktadir. il 6zel idarelerinin stratejik plan ve
bu plan dogrultusunda, yillik ¢alisma programlarini, bitgelerini ve performans
olcutlerini olusturmalari; gelecek yonelimli, sonug odakli ve etkin ve verimli bir
yonetim anlayisi ve yapisinin tesisi stratejik yonetim ve stratejik planlama ilkele-
rinin benimsendigi somut sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Okmen ve Parlak:177).
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2. il Ozel idarelerinin Mali Yapisi Ve Denetimi

5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu 42. maddesinde il Ozel idare yapilari-
nin mali yapisini diizenlemis olup, temel olarak gelirlerini;

a) Oz kaynak gelirleri,

b) Genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

c) Devlet yardimlari

d) Diger gelirler (bor¢clanma, para cezalari, olaganisti gelirler)
seklinde siniflandirmaktadir. il Ozel idarelerinin mali yapisini; il 6zel idaresinin
bitcesi, il 6zel idaresinin giderleri ve il 6zel idaresinin gelirleri olmak lzere (¢
ana baslik altinda toplayabiliriz. il 6zel idareleri vergi gelirlerinden yeterince na-
siplenemezken bu nedeni olarak 6zel idarelere belediyelerde oldugu gibi vergi
ve harg toplama konusunda heniiz yetki verilmemesi olgusunun alti gizilmekte-
dir (Kalabalik, 2005: 552-67)

il 6zel idarelerine ilgili kanunlar ile cok sayida gorev yiiklenmistir. Bu gorev-
leri yerine getirebilmek icin harcama yapmak zorundadir. Bu harcamalar biitce
ile verilen yetkiye dayanir. Bu harcamalari cari harcamalar, yatirim harcamalari
ve transfer harcamalari olarak Gi¢ ana b&lime ayirmak mimkiindir. 5302 sayili
kanunun 43. Maddesi ile idari ve mali 6zerkligi zedelemeyecek sekilde il 6zel
idarelerinin giderleri tespit edilmis ve gider cesitleri ayrintili olarak sayilmistir
(Kogak ve Kavsara, 2012: 74-76 ).

Denetim kapsami bakimindan, il 6zel idarelerinde i¢ ve dig denetim yapi-
lir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar. i¢ ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikimlerine gore yapilmakla birlikte, il 6zel idaresinin mali islemler disinda
kalan diger idari islemleri, idarenin bitinligine ve kalkinma plani ve strate-
jilerine uygunlugu acisindan icisleri Bakanhg), vali veya gorevlendirecegi per-
sonel tarafindan da denetlenir. il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde
aksatildiginin ve bu durumun halkin saghk, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin, ilgili bakanligin talebi Gzerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan, belirlenmesi durumunda icisleri Bakanhgi hizmetlerde meydana ge-
len aksamanin giderilmesini; hizmetin 6zelligine gére makul bir stire vererek il
ozel idaresinden ve o ilin valisinden ister (Okmen ve Parlak, 2009: 181).

B. Belediyeler
Cumhuriyet Donemi 1930 yilindaki “1580 sayili Belediye Kanunu” ile
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Turkiye belediyeciliginin modern temellerini olusturmustur. Kanun daha sonra
3.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yrirliige giren “5393 sayili Belediye Kanunu” ile degistirilmistir Be-
lediye teskilatinin organik kanunu olma 6zelligindeki 1580 Sayili Kanun 1980
darbesi sonrasi 6nemli degisikliklere ugramamis degildir.

Bu kapsamda 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile Tiirkiye’de normal beledi-
ye yapilarina ek olarak bir de “Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediyeleri” tesis
edilmistir. Mali tevziin mekanizmalari bakimindan 02.02.1981 tarihli “2380
sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” ve 26.05.1981 tarihli “2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu” var olan sisteme entegre ettirilmis olup, 1983 secimlerinden sonra
ademi merkeziyet ilkesi benimsenmis, metropoliten alan uygulamasina iliskin
énemli adimlar atilmis ve “3194 sayili imar Kanunu” ile bu anlayis desteklen-
mistir. Mevcut belediye sistematigi 59. Hiikiimet tarafindan gerceklestirilen ve
3.07.2005 tarihinde kabul edilen “5393 sayili Belediye Kanunu” ile son olarak
konfigtire edilmistir (Keles, 2009 135-41).

5393 Belediye Kanunu belediyeyi 3. maddesinde belediyeyi “belde sakin-
lerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan ve
karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerkli-
ge sahip kamu tiizel kisisi” olarak tarif etmektedir. Yine ayni yasa, 1580 sayili
yasadaki belediye kurulmasi icin 2000 niifus gerekliligini degistirerek, nifusu
5.000 ve lzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilmektedir ve il
ve ilge merkezlerinde belediye kurmak zorunlu hale getirmistir. Diger yandan,
ayni madde ile birlikte icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma
alanlarinda ve mesken sahasi daha 6nce olusturulmus bir belediyenin sinirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacagi
ilkesini benimsemistir (Okmen ve Parlak, 2009: 208-209).

5393 sayili Belediye Kanunu belediyelerin kanuni tesis edilmelerine temel
ilkeler baglamis: Buna gore kurulacak yeni belediyelerin digere belediye mer-
kezlerine 5 kilometreden az olmama sarti ile kurulabileceklerine ve niifusun
5000'den az olmamak sarti ile Icigleri Bakanligi'nin onerisi iizerine miisterek
kararnameyle belediye kurulmalarina ve belediyelerin tlizel kisiliklerinin kay-
betmelerini de hukuken nifusun 5000'den asagi olmamak tzere hitkmetmekte-
dir (Keles, 2009: 232-237). 5393 sayih Belediye Kanunu ile hemsehri hukuku,
yonetsel katilimi ve acikhgi kavramlarini da hayata gecirmek icin 6nemli adim-
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lar atmig ve “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” ilkesini 13.maddede
belirtmistir.

ilgili mevzuata gore, hemsehrilerin belediyenin aldigi kararlara ve yiriittigii
hizmetlere katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgi edinme ve belediyenin
yaptigi yardimlardan yararlanma haklari olmalari ile birlikte hemsehriler, bele-
diyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve
belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yikimlidur
(Okmen ve Parlak, 2009: 212).

5393 sayili Belediye Kanunu belediye kavramini, “kanunlarla baska bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gorev
ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” temel olarak tanimlayarak ve belediyenin
gorevlerini karma usulle ortaya koyarak, 14. Maddede“belediye, mahalli miste-
rek nitelikte olmak sartiyla” sdyle belirtmektedir:

e imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yar-
dim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarlklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ti-
caretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri acar.

e Okul oncesi egitim kurumlari acabilir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tirlu tesisi
acabilir ve isletebilir; kiltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerin korunmasini saglayabilir, bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkiin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor ku-
liplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tlirlii amator spor karsilas-
malari diizenler, yurtigi ve yurtdisi misabakalarda tstlin basari gosteren ve de-
rece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig
yapabilir.” (Okmen ve Parlak, 2009:213).

5393 sayili kanun ise belediyeye ait olan yetki ve imtiyazlarini 18. maddede
soyle siralamaktadir:

e Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
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e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari ver-
mek,

o Cergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek,

 Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katil-
ma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
6zel hukuk hikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet
karsihgr alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

e Miktesep haklar sakl kalmak tizere; icme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini is-
letmek veya islettirmek,

e Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek,

e Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biittin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

e Mabhalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, be-
lediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, sat-
mak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerin-
de sinirh ayni hak tesis etmek,

e Borg almak, bagis kabul etmek,

e Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, il-
gili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlas-
mayla tasfiyesine karar vermek,

e Gayristhhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruh-
satlandirmak ve denetlemek,

¢ Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi ama-
ciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis ya-
pan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki
glin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denme-
yerek otuz giin iginde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek,
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e Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

e Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etki-
si olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini;
ingaat malzemeleri, odun, kémiir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin ge-
reken tedbirleri almak,

e Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tirli servis ve
toplu tagima araclari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettir-
mek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi bitlin isleri yiritmek (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 239-241).

1. Belediye Organlari

5392 sayili Belediye Kanunun belediye organlarindaki 3360 sayili eski mev-
zuattaki diizenlemeyi muhafaza ederek temel karar verici organlarini belediye
meclisi ve belediye enclimeni olarak ve yiritlci olarak belediye baskanlig
olarak belirlemistir (Keles, 2009: 248-260).

a. Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, “2972 sayili Mahalli idare-
ler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”da
belirtilen esas ve usullere gore secilen lyelerden olusmaktadir. Bir karar organi
olarak tasarlanan Belediye Meclisinin bazi basat gorev ve yetkileri 5393 sayil
Kanunun 18. maddesinde agagidaki gibi belirtilmektedir

e Stratejik plan ile yatirim ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans 6lcitlerini goriismek ve kabul etmek,

e Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yap-
mak,

e Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il be-
lediyelerinde il cevre diizeni planini kabul etmek,

e Borclanmaya karar vermek,

e Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degis-
tirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
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halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek,

e Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgi-
lilerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek,

o Sartli bagislari kabul etmek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin YTLden fazla dava
konusu olan belediye uyusmazlklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek,

e Bitge igi isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirrm ortakhgi kurulmasina karar vermek,

e Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

e Meclis baskanlik divanini ve enciimen dyeleri ile ihtisas komisyonlar
tyelerini segmek,

e Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolari-
nin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

e Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldinlmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistiril-
mesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul et-
mek,

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek,

* VYurt icindeki ve igisleri Bakanhgi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsihkli isbirligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiltir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek,

e Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek,

¢ Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklari karara bagla-
mak,

e Micavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiirilmesine karar vermek,
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e imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
goriuserek kabul etmek (Okmen ve Parlak: 216-218).

b. Belediye Enciimeni

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33. maddesine gore karar organi olmasi-
nin 6tesinde bir idari ve uzmanlik organi olarak diistiniilen belediye enctimeni,
belediye baskaninin bagkanliginda toplanarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
34. maddesinde asagida belirtilen gorev ve yetkileri gerceklestirmektedir. Buna
gore:

e Stratejik plan ve yillik galisgma programi ile biitge ve kesin hesabi incele-
yip belediye meclisine goris bildirmek,

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini al-
mak ve uygulamak,

e Ongoériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

e Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e Kanunlarda éngoriilen cezalari vermek,

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyus-
mazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek,

e Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ yili gecmemek lizere kiralanmasina karar vermek,

e Umuma agik yerlerin agilig ve kapanis saatlerini belirlemek,

 Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek (Ulu-
soy ve Akdemir, 2010: 231-233).

c. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin tem-
silcisi olarak baskani, tek secim cevreli dar bolge sistemine gore cogunlukla se-
cilir. Bagkan, gorev siiresi boyunca siyasi partilerin gorev ve denetim organlarin-
da gorev alamamakta, profesyonel spor kultiplerinin bagkanligini yapamamakta
ve yonetiminde bulunamamaktadir. Belediye baskani izin, hastalik veya baska
bir sebeple gorev basinda bulunmadigr durumlarda, bu siire i¢inde kendisine
vekalet etmek lizere, belediye meclisi tyelerinden birini baskan vekili olarak
gorevlendirmektedir (Keles, 2009: 262).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesine gore, belediye baskaninin
gorev ve yetkileri sunlardir:

o



YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

¢ Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

¢ Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lcitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

¢ Belediyeyi devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

* Meclise ve enciimene baskanlik etmek,

¢ Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

¢ Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

¢ Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

* Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak,

e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktar-
malara onay vermek,

¢ Belediye personelini atamak,

¢ Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek,

e Sartsiz bagislari kabul etmek,

¢ Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri
almak,

e Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, 6zirlilere
yonelik hizmetleri yiritmek ve 6ziirliler merkezini olusturmak,

e Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak,

e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciime-
ni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak (Okmen ve
Parlak: 222-225).

2. Belediye Maliyesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 62. maddesine gore: “belediye baskani ta-
rafindan hazirlanan biitge tasarisi eylil ayinin birinci glinlinden 6nce enclimene
sunulur ve igisleri Bakanhgi'na gonderilir. icisleri Bakanligi belediye biitce tah-
minlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek lizere eyliil ayr sonuna
kadar Maliye Bakanhgi'na bildirir. Enciimen, bitgeyi inceleyerek gorisuyle bir-
likte kasim ayinin birinci gliniinden &nce belediye meclisine sunar. Meclis biitge
tasarisini yilbasindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis
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biitce denkligini bozacak bicimde gider arttirici ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitce mali yilbagindan itibaren yiiriirlige girer” (Okmen
ve Parlak: 230-31).

5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nda belediyenin gelirleri 59. maddede
asagidaki gibi belirtilirken:

e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari,

¢ Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

e Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilme-
sinden elde edilecek gelirler,

¢ Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsiligi Gcretler,

e Faiz ve ceza gelirleri,

e Bagislar,

e Her tirll girisim, istirak ve faaliyetler karsihig saglanacak gelirler,

e Diger gelirler. (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 241-269)

5393 sayili Kanun’un 60. maddesine gore, belediyenin giderleri soyle sayil-
maktadir:

¢ Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, ba-
kimi ve onarimi igin yapilan giderler,

¢ Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin tyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile di-
ger giderler,

e Her tiirlt alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsihigi alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler,

¢ Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiri-
tilmesi icin yapilacak giderler,

¢ Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgi-
li ortaklik pay1 ve tiyelik aidati giderleri,

e Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

e Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

e Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zurliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar,

e Dava takip ve icra giderleri,
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e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

e Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler,

e VYurtigi ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

e Sosyo-kiltirrel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler,

¢ Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastir-
masi giderleri,

e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiritilmesi icin yapilan diger
giderler,

e Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

e imar diizenleme giderleri,

e Her tirll proje giderleri (Okmen ve Parlak, 2009: 234-236).

C. Biiyiiksehir Belediyeleri

1980 askeri miidahalesi sonrasi askeri hiikiimetler 34 sayili kararname ve
1981 tarihinde yasal diizenlemelerle 2561 sayili kanun ile Biylksehir cevresin-
deki kiigiik belediyelerin ve kdylerin tlizel kisiliklerine son verilerek Blyiiksehir-
lerle birlegtirilmesini saglamistir. 1981 yilinda Ankara Istanbul ve izmir illerin-
de biyiik sehir belediye sistemine gecilmis ama biyik sehir belediyesi sistemi
25 Mart 1984 tarihli 195 sayili “Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
KHK” ile yeni bir siirece girmigtir. ilgili KHK 9 Temmuz 1984 Tarihinde yiirirlige
giren 3030 sayili “Bliyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ile
yururlikten kaldirilmig ve yeni hikiimler getirilmistir.

1982 tarihli Anayasanin 127. maddesi olan “blyik yerlesim merkezleri igin
kanunla 6zel yonetim bicimleri kurulabilir” ilkesinden yola ¢ikarak 1983te ku-
rulan sivil hiikiimet, 1984'de Buylksehir merkezlerinde Biylksehir yonetimleri
olusturan 6zel bir yasa ¢ikarmistir. istanbul, Ankara ve izmir'de, iki diizeyden
olusan yerel yonetim yapisi olusturulmustur. BiyUlksehir belediye sistematikleri
1986, 1987, 1988 ve 1992 yillarinda kabul edilen kanun ve kanun hiikmiindeki
kararnamelerle Adana, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Samsun, Diyarbakir,
Erzurum, izmit, Eskisehir, Mersin ve Antalya kentlerini igine alacak bicimde ge-
nisletilmistir. 2000 yilinda, Sakarya (Adapazari) gibi merkezlere yayginlastiril-
mistir (Keles, 2009: 313-4).

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren “5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu” ile
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Turkiye’deki modern anlamdaki belediye sistematigine gecilmis ve 5216 sayili
yasanin temel amaci olarak “buyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statii-
stini dizenlemek, hizmetlerin planh, programli, etkin, verimli ve uyum icinde
yuritilmesini saglamak” olarak belirlenmistir.

5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu, 3030 sayili Biiylksehir Belediye-
si Kanunu’nun aksine, bir nifus ol¢iti belirleyerek “belediye sinirlart igindeki
ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yer-
lesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla
biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilebilir” hitkmiini benimsemistir (Okmen ve
Parlak, 2009: 253- 258).

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 5. maddesinde biyiiksehir be-
lediyelerinin sinirlarinin, adini aldiklart biytiksehirlerin belediye sinirlari; ilge
belediyelerinin sinirlarinin, bu ilgelerin, biyiksehir belediye iginde kalan ki-
simlarinin sinirlart oldugu ve ilk kademe belediyelerinin, biiylksehir belediye
sinirlari disinda belediye sinirinin olamayacagina hiikmetmektedir (Keles, 2009:
314-315).

Yine ayni mevzuat kdylerin ve belediyelerin biyiik sehre katilmasi i¢in du-
zenlemeyi 6. maddede diizenlemis olup, buna gore: “Bliyiiksehir belediyesinin
sinirlari cevresinde ve ayni il sinirlari iginde bulunan belediye ve koylerin, bi-
ylksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu hikiimleri uygu-
lanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilce veya ilk kademe belediye meclisinin
talebi tizerine, blytiksehir belediye meclisi tarafindan almir”.

5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu ilgili katilimlar sonrasini soyle
diizenlemektedir: “Biiyliksehir belediye sinirlar igine katilan ilce belediyeleri
ile niifusu 50.000 ve lizerinde olan belediyeler, biiytiksehir ilge veya ilk kademe
belediyesine dontisir. Diger belediyeler ile kdylerin tlizel kisiligi kalkar. Ttzel
kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve koylerin mahalle olarak baglanacagi
belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir’(Okmen ve Parlak, 2009: 260).

5216 sayili Kanun’un 7. maddesi biyliksehir belediyesi ile ilk kademe ve
ilge belediyeleri arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki ¢atigmasini 6nlemek ama-
ciyla biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri ayrintili sekilde diizenlemis ve
buna gore ilgili gorev ve yetkiler

e ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biyiiksehir belediye-
sinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun
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olarak biitcesini hazirlamak,

e Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biyiiksehir belediye ve m-
cavir alan sinirlart icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lcekte nazim
imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar plan-
larini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah
planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; na-
zim imar planinin yiirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil igcinde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyeleri-
nin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

e Kanunlarla biytksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerek-
tirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her tirli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandir-
mak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda belediyelere veri-
len yetkileri kullanmak,

e Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyer-
lerine buylksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

e Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Gizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya ki-
raya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
bitin isleri ylritmek,

e Buyiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim pro-
jelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yikimlilikler
koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tzerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

e Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

e Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topra-
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g1, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda cevre kirliligine meydan vermeye-
cek tedbirler almak; biylksehir kati atik ydnetim planini yapmak, yaptirmak;
kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi ha-
ri¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve ber-
taraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
ylritmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettir-
mek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak,

e Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miesseseleri ruhsat-
landirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak
lizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

e Bliyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hiz-
metlerini yerine getirmek,

e Yolcu ve yik terminalleri, kapal ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

e Buylksehirin bitlinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parkla-
ri, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerek-
tiginde amator spor kultiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,
amatdr takimlar arasinda spor misabakalari diizenlemek, yurt ici ve yurt disi
misabakalarda Gstiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye mec-
lis karariyla 6dul vermek,

e Gerektiginde saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler yap-
mak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tirli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

e Kdltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla ba-
kim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden inga etmek,

e Bliyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla ge-
rekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiylksehir sinirlari
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclari dahil toplu tasima araglarina
ruhsat vermek,
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* Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun icin gerekli baraj veya
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda dretilen sulari pazarlamak,

e Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettir-
mek, defin ile ilgili hizmetleri yiriitmek,

e Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planla-
malari ve diger hazirliklari blyiiksehir olceginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiriitmek; patlayici ve yanict madde tretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglari ile kamu
kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler yoniinden denet-
lemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek,

e Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yagh-
lar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiltirel
hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yi-
ritirken Gniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglari ve sivil
toplum orgitleri ile isbirligi yapmak,

e Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

o Afet riski tagtyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalari insandan tahliye etmek ve yikmak olarak belirlerken (Okmen ve Parlak,
2009: 261-265);
ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri 7. madde ile asagidaki dii-
zenlenmistir:

e Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gérevler ile birin-
ci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

e Buylksehir kati atik ydnetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak
ve aktarma istasyonuna tagimak,

e Sihhi isyerlerini, 2. ve 3. sinif gayrisihhi miesseseleri, umuma agik istira-
hat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglen-
ce yerleri ile parklari yapmak; yaslilar, 6zirliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
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yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kursla-
r agmak; saghk, egitim, kiltir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile kaltir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
O6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yap-
mak,

e Defin ile ilgili hizmetleri ytritmek (Okmen ve Parlak, 2009:261-265).

2. Biiyiiksehir Belediye Orgiitlenmesinin Organlari

ilgili mevzuat biiytiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar
organi olarak tanilamakta ve her ilge belediye meclisi lyelerinin begste birinin
biiyiiksehir belediye meclisine segilmesi suretiyle olusmasini 6ngérmektedir.
Buyiksehir belediye baskani, biyiiksehir belediye meclisinin bagkanidir ve bi-
ylksehir icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin
dogal tiyesi olmakla birlikte, ilce belediye meclis tiyeliginin son bulmasi duru-
munda, blyiiksehir belediye meclisi lyeligi de dogrudan sona erer.

Biiyiiksehir belediye enciimeni, idari bir organ olarak buyiiksehir beledi-
ye meclisi Uyelerinden besinin enciimene katilimi {izerine kurulmustur ve yasa
“blyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanhginda, belediye
meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi Gyeleri arasindan bir yil igin
gizli oyla sececegi bes tiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri
olmak tizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes
tiyeden olusur.” ilkesini benimseyerek siyasi kanat ve birokrasini daha yakin bir
ishirligini girebilecegi bir sistematigi benimsemistir (Ulusoy ve Akdemir, 2010:
295).

Biiyiiksehir belediye baskani, blyiiksehir belediyesinin basi, tiizel kisiliginin
temsilcisi ve ylriitme organi olarak biiylksehir belediyesi sinirlari icindeki sec-
menler tarafindan 5 yil siireyle isbasina getirilecektir. 5216 sayili Kanun’un 18.
maddesine gore, biiyliksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

* Belediye teskilatinin en Gst amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak
ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans &l¢itlerini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

e Buylksehir belediye meclisi ve encimenine baskanlik etmek, bu organ-
larin kararlarini uygulamak,
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e Bu Kanunla biytiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemleri almak,

e Biiyiiksehir belediyesinin ve bagh kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagh kuruluslari ile
isletmelerinin bltge tasarilarini, biitge tizerindeki degisiklik 6nerilerini ve biitce
kesin hesap cetvellerini hazirlamak,

e Buyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirle-
rinin tahsilini saglamak,

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, biylksehir belediyesi adina
sOzlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bu-
lunmak,

¢ Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiikse-
hir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulug avukatlarina veya 6zel
avukatlara temsil ettirmek,

¢ Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek,

e Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

e Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkilerden bi-
yliksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetki-
leri kullanmak,

e Cerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilce veya ilk kademe
belediye bagkanina devretmek,

e Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, 6zirlilerle
ilgili faaliyetlere destek olmak {izere 6ziirlii merkezleri olusturmak(Okmen ve
Parlak, 2009: 269- 270).

Belediye mali iliskileri kapsaminda, Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapi-
lir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, malf ve performans denetimini
kapsar.ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Malf Yonetimi Kontrol Kanunu hii-
kiimlerine gore yapilir.Ayrica, belediyenin malf islemler disinda kalan diger idari
islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bitiinliigii acisindan icisleri Bakanhg
tarafindan da denetlenir.Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukarida-
ki esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve
meclisin bilgisine sunulur.

3. Biiyiiksehir Belediyeleri Maliyesi

5216 sayil yasa 25. maddesine gore biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe bele-
diyelerinin bitceleri biiyiiksehir belediye meclisine sunulmakta ve biitceler bii-

o



TURK DUNYASINDA YEREL YONETIMLER

o-0O-0

yliksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda bttinlik saglayacak
bicimde, ayni toplanti doneminde, birlikte goriisiilerek aynen veya degistirilerek
kabul edilmekte ve tek biitce halinde bastirilmaktadir. biyiksehir, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin bitceleri blytiksehir belediye meclisine sunulmakta ve
bitceler blyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik
saglayacak bigimde, ayni toplanti doneminde, birlikte gorisllerek aynen veya
degistirilerek kabul edilmekte ve tek biitge halinde bastiriimaktadir.

Bu kapsamda “Blyiksehir belediye meclisi, ilce ve ilk kademe belediye-
lerinin biitgelerini kabul ederken; Biitce metnindeki kanun, tiizik ve yonet-
meliklere aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye, belediyenin
tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar Gizerinde veya altin-
da belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda 6ngori-
len sinirlarina gekmeye, kesinlesmis belediye borglari igin bitceye konulmasi
gerekip de konulmamis &denegi eklemeye ve ortak yatirim programina alinan
yatinmlar icin gerekli 6denegi eklemeye, yetkilidir.” ilgili yasa biitcedeki daha
onceki kanundaki vali onayr zorunlulugunu kaldirarak belediyelerin gelirlerini
23. maddede soyle sirlamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 300-313). 5216
saytl Kanun’un 23. maddesine gore, blyiiksehir belediyesinin gelirleri soyle
siralamaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 272-274):

e Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ilce ve ilk kademe
belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oran-
lar icinde ayrilarak iller Bankasi tarafindan génderilecek pay,

e Blyiksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami lzerinden Maliye Bakanlig tarafindan hesaplanip, ertesi ayin
sonuna kadar ilgili blyiiksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay,

* 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil musterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisi'nin % 20’si musterek bahislere konu olan yariglarin
yapildigi yerin belediyesine, % 30’u nifuslarina gore dagitiimak tizere diger ilge
ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 507si,

e Blyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglen-
ce ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tirlii belediye
vergi, resim ve harclari,

e 7. maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alan-
lara cephesi bulunan binalar Gzerindeki her tirli ilan ve reklamlarin vergileri ile
asma, tahsis ve bakim Ucretleri,
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e 7. maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletiimesinden
elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitila-
cak %50’sinden sonra kalacak %50/si,

e Hizmetlerin biiylksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol,
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

e Kira, faiz ve ceza gelirleri,

e Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

e Bagl kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olu-
san fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

e Buyiksehir belediyesi iktisadi tesebbislerinin safi hasilatindan buyiikse-
hir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

e Buyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri,

¢ Yapilacak hizmetler karsihgr alinacak Gcretler,

e Sartl ve sartsiz bagislar,

* Diger gelirler.

Giderleri bakimindan kanun asagidaki kalemleri siralamaktadir:

5216 sayili Kanun’un 24. maddesine gore biiylksehir belediyesinin giderleri
sunlardir:

¢ Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yapi-
lan giderler,

¢ Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin tiyelerine 6de-
nen maas, tcret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger
giderler,

e ilce, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklari yardimlar
ve ortak proje giderleri,

e Her tirll altyapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

¢ Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiri-
tilmesi icin yapilacak giderler,

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler,

¢ Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payi ile tyelik aidati giderleri,

e Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

e Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

e Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zUrliilere yapilacak sosyal
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hizmet ve yardimlar,

¢ Dava takip ve icra giderleri,

e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

¢ Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri,

e Kamu yarari goriilen konularda yurt ici ve yurt digi kamu sektord, 6zel
sektor ve sivil toplum orglitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri,

e Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler (Okmen
ve Parlak, 2010: 272-274).

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, malf ve performans denetimini kapsar. i¢ ve dig denetim 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.Ayrica, bele-
diyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii acisindan icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir. Beledi-
yelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Dene-
time iliskin sonuclar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

4. Biiyiiksehir Belediye Sistemi ile ilgili 6360 Sayili Kanunun
Getirdigi Degisiklikler

13 ilin biylksehir olmasini 6ngdren ve yerel yonetim diizenimizde bazi
yeni uygulamalari getiren 6360 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazin
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun” TBMM’de kabul edildi. Kisaca “6360 sayili Yeni Buyiiksehir Yasasi” olarak
bilinen yeni diizenleme Cumhurbaskaninca onaylandi ve 6 aralik 2012 tarihli
resmi gazetede yayinlandi. Kanun Tirkiye’de yerel yonetim ve il yonetimi sis-
temlerinde 6nemli ve radikal degisimler getiriyor. Kanunla ilgili degerlendirme-
lere gecmeden Once yeni Kanuna genel hatlariyla ve 6ne ¢ikan hususlariyla
bakmakta yarar var.

Kanun baglica su 6nemli degisiklikler ve diizenlemeleri getiriyor:

1. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mar-
din, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van, biiyiiksehir belediyesi olacak.
Biytiksehir belediyelerin sinirlart il milki; ilge belediyelerinin sinirlari bu ilge-
lerin milki sinirlart olacak. Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiik-
sehir belediyelerinin simirlari, il miilki simiri olarak belirlenecek.

2. Bu illere bagli ilcelerin milki sinirlari i¢inde yer alan kéy ve belde bele-
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diyelerinin tiizel kisiligi sona erecek, kéyler mahalle olacak, belediyeler ise ma-
halleleriyle birlikte bagh bulunduklari ilcenin belediyesine katilacak. Bu illerin,
bucak teskilatlar1 da kaldirilacak. 29 ilde tiizel kisiligi sona eren mahalli idare-
ler, ilk mahalli idareler genel secimiyle birlikte tiizel kisiliklerini kaybedecek.
istanbul ve Kocaeli haric, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce belediyeleri
ve bagli idareler, yatirrm blitgelerinin en az yiizde 10’ununa kadar bir kismui 10
yil siireyle belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyapi hizmetleri
icin ayiracak.

3. Bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi ile istanbul ve Kocaeli’ndeki
orman koyleri de dahil kéylerin tiizel kisiligi sona erecek. Koyleri mahalleye
donustirilen koyliilerin, gegmisten beri kullandigr “mera, yaylak ve kislak” gibi
yerlerdeki haklari korunacak. Ttizel kisiligi kaldirilan kéylerde vergi, harg ve ka-
tiim paylari 5 yil siireyle alinmayacak. Bu yerlerde icme ve kullanma sulari icin
alinacak iicret 5 yil siireyle en diisiik tarifenin yiizde 25’ini gecmeyecek sekilde
belirlenecek.

4. Buyuksehir ve ilge belediyeleri, amator spor kuliiplerine nakdi yardim
yapabilecek; yurt ici ve yurt digi miisabakalarda Gstiin basari gosteren veya de-
rece alan sporcularin yani sira teknik yonetici, antrenor ve 6grencilere belediye
meclis karariyla 6dil verebilecek. Bu belediyeler; saghk, egitim, kiiltiir tesis
ve binalarinin yani sira mabetlerin de yapim, bakim ve onarimini saglayacak.
Biytksehir belediyeleri ile niifusu 100 binin tizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri acmak zorunda olacaklar. Belediye ve bagli idareler,
meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak icme ve kul-
lanma suyu verebilecek.

5. Biylksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde
kurulmasinda yeni kurulacak belde icin aranan 50 binlik niifus kriteri, 20 bine
dusecek. Belediye sinirlari iginde niifusu 500%in altinda mahalle kurulama-
yacak.

6. Blytksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getiril-
mesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan sag-
lanacak. Bliyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerin kendi
aralarinda hizmetlerin ytrittlmesiyle ilgili ihtilaf citkmasi halinde, biiyiiksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili olacak.

7. Blyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde, kamu kurum ve kurulus-
larinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinas-
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yonu, ilin tanmitimi, temsil, toren, odillendirme ve protokol hizmetlerinin yi-
ritilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek (izere valiye bagli olarak Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi kurulacak. Baskanlik afet yardim, acil ¢agri, yatirim
izleme, rehberlik ve denetim strateji ve koordinasyon ile idari midrliikler ku-
rabilecek.

8. Nifusu iki binin altindaki 559 belediyenin tiizel kisilikleri ilk mahalli
idareler genel seciminden gecerli olmak iizere kaldirilacak ve bu belediyeler
koye doniistiiriilecek.

Gorldugl gibi yeni Kanun bir hayli 6nemli degisiklik sunmaktadir. Bu de-
gisiklikler basta buytksehirlerde yasayan vatandaslarimiz olarak hepimizi dog-
rudan ya da dolayli olarak etkileyecektir. Komisyonda goriistilmesine ve Tasari
haline gelmeden baslayan tartismalar, bugiin de siyasi cevrelerde, basin ve ya-
yin kuruluslarinda ve genel olarak kamuoyunda elestiriler ve tespitler seklinde
devam etmektedir. Elestirilerin objektif ve reel olmasi her zaman beklenmese
de, bilimsel ve rasyonel elestirilere gereksinim duyuldugu aciktir (Okmen ve
Parlak, 2013: 313-314).

D. Koyler

Tarihi gelisim icinde kendiliginden olusan koyler kii¢iik bir mintikada yer-
leserek toplu bir bicimde yasayan kollektiviteler olarak tarihin en eski donem-
lerinden beri ihtiyaclarini karsilamak Gzere, devlet teskilatindan ayri bir tegkilat
meydana getirmislerdir. Bu kapsamda Osmanli’dan Tiirkiye idare yapisina miras
kalan en biiyiik yerel yonetim birimleri olarak kdyler 1829'da istanbul kurulan
mubhtarlik kurumu ile karsimiza ¢ikmaktadir. “1864 Vilayet Nizamnamesi”dir.
1864 Nizamnamesi, kdy idaresinin organlari ve bu organlarin olusturulmasi hu-
susunda adimlar atarken kdoylere tiizel kisilik taninmis, 1876 Nizamnamesi ile
koylere nahiye olusturmalarina izin verilmis ve fakat 1913 diizenlemeleri ile
kdylerin yasal haklari ellerlinden alinmistir.

1924 tarihli 442 sayili Koy Kanun ile yeniden yasal bir statiide tanimlanmig-
lardir. K&y Kanunu 1. maddesinde, niifus 6lcitiinden hareket ile kdyl tanimla-
maktadir. Buna gore, nifusu iki binden asagi yurtlara kdy denir. Koy Kanunu ni-
fusu iki bin ile yirmi bin arasinda olan yerleri kasaba ve yirmi binden ¢ok niifusu
olan yerleri ise sehir olarak tanimlamaktadir. K6y Kanunu’nun 2. maddesinde
ise, sOyle bir tanima rastlanmaktadir: “Cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi
orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce
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ve tarlalaryla birlikte bir kdy teskil ederler”. K&y Kanunu’nun 7. maddesinde
ise koy su sekilde de tanimlanmaktadir: “K&y bir yerden bir yere gétiirilebilen
veya gotiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri
yapan basli basina bir varliktir’(Keles, 2009: 200-201).

442 sayili Kanuna gore, bir yerde kdy kurulabilmesi icin o yerin nifusunun
ylz elliden az ve iki binden ¢ok olmamasi gerekmektedir. S6z konusu Kanun
yirlrltge girdiginde, niifusu yiiz ellinin Ustiinde olan yerlesim yerleri koy tiizel
kisiligi kazanmuglardir. Yeni bir kdy, idari bir islemle, yani icisleri Bakanhgi'nin
karari ile kurulmaktadir. Ancak, éncelikle ilgili il idare kurulu ve il genel mec-
lisinin, daha sonra Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Saghk Bakanligi goriisiinii
almak gerekmektedir. Bir yerde kdy tiizel kisiliginin kalkmasi ya o yerin nifu-
sunun yiizelliden asagi diismesi ya da s6z konusu yerin dogal afetler sonucu
orda oturanlarla birlikte ortadan kalkmasi ile olmaktadir. Bu durumda icisleri
Bakanligi, o yerdeki koy tiizel kisiliginin kalktigini saptamaktadir. Kdyiin yetki-
leri, onun kamu tiizel kisisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Koy bir tiizel kisi
olarak, hukuki islemler yapabilmekte, hak ve borg altina girebilmekte ve davali
ve davaci olabilmektedir. Kamu tiizel kisisi olmasi nedeniyle, kamu glicii ayrica-
liklarindan yararlanmaktadir. Bagka bir deyisle, tek tarafli islem yapabilmekte ve
bunlari re’sen icra edebilmektedir. Hatta koyler vergi salma yetkisine de sahiptir
(Ulusoy ve Akdemir, 2010: 320-322).

Koy Kanununda, kdytin gorevlerini ayrintili bir bicimde belirtilmistir. Bunlar
“Istege bagh” ve “zorunlu” olmak tzere iki kiimede toplanmigtir. Kdyiin, saglik,
temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu; kéye hamam, camasirhk, Pazar yeri, carsi
yapmak gibi hizmetler kdyiin istege bagli gbrevleri arasinda yer almistir. Aslinda
koyle ilgili hizmetlerin cogu ya dogrudan dogruya, yada koyle isbirligi halinde
genel yonetim tarafindan yuritilmektedir. Koyle ilgili isler kamu yikiamlali-
gldir ve yapmayanlar cezalandirilir. Ancak bu hikiimler artik biylk 6lciide
uygulanamamaktadir(Ulusoy ve Akdemir, 2010: 322-323).

1. Koy Yonetimi Organlar
a) Koy Dernegi

Koy dernegi, kdyde bulunan kadin, erkek biitiin se¢menlerin olusturdugu
bir kuruldur. Kéy dernegi ile kdylinin dogrudan yonetime katilmasi saglanir.
Bu model dogrudan demokrasinin yerel yonetimlerde uygulandigi, ilk uygula-
masidir (Kavruk, 2004). Koy dernegi, yalniz muhtari ve ihtiyar meclisi tiyelerini
secmekle kalmaz bazi yonetsel kararlar da alir. Ornegin istege bagl isler, zorun-
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lu hale kdy dernegi karari ile gelir (Okmen ve Parlak, 2009: 279-281).
b) ihtiyar Meclisi

ihtiyar meclisi, belediye enciimeni gibi iki tiir tiyeden olusur. Bunlardan bir
kismi “Secilenler” digeri “Dogal” liyelerdir. Secilenler bes yil icin kdy dernegi
tarafindan segilirler. Bu secimde adayligini koyma yontemi yoktur. Siyasi partiler
de aday gésteremezler. Uye sayisi niifusu 1000’den az olan kdylerde 8, fazla
olanlarla 12 dir. Bunlarin yarisi asil, yarisi yedektir. Segcimde en ¢ok oyu alanlar
arasindan asil ve yedekler saptanir. Secimler bes yilda bir yapilir. Koy 6gretme-
ni, kdy imami ihtiyar meclisinin “dogal” tyeleridir (Kavruk, 2004). ihtiyar mec-
lisi haftada en az bir kez toplanir. ihtiyar meclisinin gorevleri Kéy Kanununda
gosterilmistir.

Buna gore koy ihtiyar heyeti, koy islerini siraya koyar; imece ve salmaya
karar verir; Koy muhtarinin harcamalarini denetler; kdy bitgesini kabul eder;
koyliler arasindaki uyusmazliklari uzlagtirma yolu ile gidermeye calisir; koyiin
zorunlu islerini yapmayanlara, yada paylarini 6demeyenlere para cezasi verir.
ihtiyar meclisince alinan bazi kararlar bagh oldugu kaymakam ya da Valinin
onayi ile yiriirlige girer (Okmen ve Parlak, 2009: 279- 281).

¢) Muhtar

Koy yonetiminin bagi muhtardir; koy dernegi tarafindan secilir. Muhtar segi-
minde de siyasi partiler aday gosteremezler. Muhtarlarin gorev siiresi beg yildir.
Muhtar koy tiizelkisiligini temsil eder. ihtiyar heyeti ile birlikte kdy islerini yii-
ritlir Ayni zamanda mubhtar, genel yonetimin temsilcisi sifatiyla da yasalari ve
hiikimet emirlerini halka duyurur, kdy icinde dirlik ve diizenligi saglar. Genel
yonetimle ilgili islerin kéyde uygulanmasina yardimci olur. Daha onceleri kdy
muhtarlarinin ve kdy imamlarinin Gcretleri koyce 6denirken daha sonra gika-
rilan yasalarla bu Ucretler genel bitgeden 6denmektedir. Gorevini geregi gibi
yapmayan muhtarlar kdyiin bagli oldugu ilge idare kurulu karari ile gérevden
uzaklastinlabilir.

Muhtarin kdy yararina olmayan kararini vali veya kaymakam bozabilir. An-
cak mlki amirler, muhtarlarin yerine karar alamazlar; bozma sebeplerini gerek-
cesiyle agiklarlar. Koy idaresinde muhtarin disinda, “imam”, “kéy korucusu” ve
“koy katibi” olmak Ulizere l¢ personel daha vardir. K6y korucusu kdyde kolluk
hizmetlerini yiriitmekte ve muhtarin emri altinda galismaktadir. Koy katibi, koy-
le ilgili yazi islerini yUritmektedir. KOy katibi bulunmayan koylerde, yazi isle-
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riyle, kdy ogretmeni veya imami ilgilenmektedir. K6y imami ise, kdy dernegi ve
miiftiiniin Onerisi lzerine kaymakam veya vali tarafindan atanmaktadir (Keles,
2009: 200-202)

2. Koy Biitcesi ve Gelirleri

Koy biitgesi, ihtiyar meclisi ve muhtar tarafindan hazirlanmakta ve ilgili kay-
makam veya vali tarafindan onaylanmaktadir. Benzer sekilde, biitcede yapilacak
degisiklikler de ilgili kaymakam veya valinin onayina tabidir.Kéy(n gelirleri, 442
sayih Kéy Kanunun 15-18. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ky gelirlerinin
baglica ikisi “imece” ve “salma”dir. imece, kdyiin isleri icin kdy halkinin igbirli-
gi icinde bedenen ¢alismasidir. Koy Kanunu bitin koyliyl imece ile yikimli
kilmaktadir. Kimlerin ne kadar ve ne gibi islerde calisacagina ihtiyar meclisi
karar vermektedir. Salma ise, bir cesit aile vergisidir. ihtiyar meclisi tarafindan
salinmakta ve salma alinirken ailelerin mali glicti dikkate alinmaktadir (Keles,
2009: 203-204).

E. Mahalle

Mahalleler, 5393 Belediye Kanunu tarafindan tiglinci maddesinde “beledi-
ye sinirlari icinde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri
arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim” olarak tanimlamakta olup, ilgili
mevzuatin 9. maddesine gore, mahallenin kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilme-
si, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin
karari ve kaymakamin goriisti Gizerine valinin onayi ile olmaktadir Tlzel kisiligi
olamayan mabhalleler belediye ve kdy gibi bir yerel yonetim birimi olmayip,
hizmet ve sorumluluk bakimindan, belediye ile degil, miilki makamlarla ilintili
degildir. Ancak, mahalle yonetimi organlarinin segimi yerel yonetim organlari-
nin secimleriyle birlikte yapiimaktadir.

Temel organlar arasinda muhtar ve muhtarin bagkanliginda dort tiyeden olu-
san ihtiyar heyetidir bulunmaktadir. Muhtar ve ihtiyar heyeti Giyeleri, mahallede
bulunan secmenler tarafindan ¢ogunluk usulii ile bes yilhgina secilirken, . Ma-
halle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin seciminde, kéy muhtari ve ihtiyar heyetinin
seciminin aksine, adaylik koyma yolu vardir. Siyasi partilerin aday gostermesi
s6z konusu olmayip, mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tyeleri, gorevlerini yap-
madiklar taktirde, gorevden uzaklastiriimakta veya il ya da ilge idare kurulla-
rinca gorevlerine son verilmektedir (Kavruk, 2004). Merkezi yonetim muhtarlara
ayliklarini éder ve Mahalle birimlerinin kendisine ait bir biitcesi yoktur. Is sa-
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hiplerinden alinan ve miktari il idare kurullarinca belirlenen harclar temel gelir
kaynaklarini olugturmaktadir (Okmen ve Parlak, 2009: 284-285).

V. SONUC YERINE

Turkiye yerel yonetim birimleri ¢calismamiz boyunca anlatilan ¢izgide, sii-
rekli bir vesayet kontroll baskisinda yapilandirilmaya galisiimis ve merkeziyetgi
bir ruh ile sekillendirilmis ve tahdit edilmistir. Her ne kadar Batili tarzda bir yerel
yonetim gelenegi Tiirk yerel yonetimlerini etkilemis olmasa da, Osmanl etkisin-
den gelen bir modernite projesi olarak yerel yonetimler gelenegi bizlere miras
olarak gecmistir. ilgili modernite cizgisi, iki catisan egilim olan liberal-perifer
aktorleri ve merkeziyetci ulusal kalkinmaci dinamikler tarafindan bir miicadele
alani olarak gorilmiis bu kapsamda Eryilmaz’in formilize etmis oldugu ida-
ri kiltirtin siyasi kiltiir tizerindeki baskinhigi ve buyurganhgi bugiinkii mevcut
yerel yonetim konfigiirasyonunu derinden etkilemistir. Il. Mahmut Déneminden
bu yana devam eden reform hareketleri genel anlamda merkezi hiikiimeti tadil
etmeye calisan tadil hareketlerinin 6tesine gecememistir. Batiya ragmen batili-
lasma Ulkisiinde mobilize edilen reform hareketleri genelde yabancr uzman-
lara hazirlatilan tageron regetelerle yonlendirilmistir. 1933 yilindan bagslayarak
‘Tirkiye'nin iktisadi bakimindan Tetkiki Raporundan’ baslamak tizere, 1949 Ne-
umark raporu, 1951 James Barker raporu ve yine ayni yildaki James W. Martin
ve Frank A. Cush Raporlari ve 1958 yili TODAIE tarafindan hazirlatilan ‘Tirkiye
Devlet Personeli Hakkinda Arastirma Raporlari’” gibi belgelerin hep tek hedefi
oldu: Merkez Hiikiimet Teskilatinin yeniden yapilanmasi.

1960 Sonrasi Planli Ekonomik Kalkinma Dénemi de kamu ydnetiminin ye-
niden yapilanmasini gerek MEHTAP ve KAYA projeleri ile merkez hiikiimet tes-
kilati bakimindan almis ve yerel yonetimlerdeki kapsamli reform ihtiyaci daha
az vurgulanmistir. Yerel yonetimlerdeki vesayet mekanizmalari her ne kadar
Ozal dénemi ile asilmaya calisildiysa da koalisyon dénemi ve 1990’ yillarin
sancili yillari stireci bir kez daha aksatmistir. Yerel yonetimlerdeki reform ihtiya-
c1 2002 AK Parti Hikiimetleri yeni bir viraja girmis ve bu kapsamda daha ¢ok
katilimci, agikhk ve seffafliga 6Gnem veren ayni zamanda sonuca odakli ve mali
performans denetimi vurgulu bir anlayisla bahsetmis oldugumuz yerel yénetim
konfiglirasyonlari realize edilmistir. Diger yandan yerel yonetimlerde daha ¢ok
hesap verebilir sistem icin, piyasa denetimi agik ve yerellik ve yerelcilik kap-
samli atiflarda atilmamig degildir. Hi¢ kuskusuz, uluslararasi dinamiklerde bu
kapsamda etkili olmustur.
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Bu kapsamda, 2004 ve 2005 yillarinda belediye, Biiylksehir belediyesi ve
il 6zel idaresi kanunlart degistirilmis, belediye ve 6zel idarelerle ilgili kokli de-
gisiklikler yapilmistir: il ve ilce belediyelerinde kurulan denetim komisyonlari,
belediye baskanlarina ve il 6zel idarelerine getirilen stratejik plan ve performans
programi, belediyelerde gerceklesen ve 5018 sayili yapilan ve i¢ ve dis denetim-
ler ve kent yasaminda (Parlak, 2005; Sobaci, 2005); kent vizyonunun ve hemse-
rilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, he-
sap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecir-
meye imkan veren kent konseyi uyulmamalari bunlardan bazilaridir.

Bilhassa kent konseyleri mekanizmalari ile belediyeler yonetsel siireclere
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihm-
larini saglamig ve kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilme olanagr olusturulmustur 2002
sonrasi belediyeler saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kitlipha-
ne, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, 6zirlilere,
yoksul ve diskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve
katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
gonilld kisilerin katihmina yonelik programlari hayata gegirmislerdir.

Mali kontroller bakimindan da stratejik hedef plani ve performans planlari
yerel yonetimler icin 6nemli gereklilikler haline gelmis ve faaliyet raporlari ge-
rek valiler ve belediye baskanlari icin belirlenmis performans &lgitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini sap-
tama ve belediye ve 6zel idare borglarinin durumunu kamuoyuyla paylasma
imkanini vermistir.

Calismanin yapildigi siralarda ¢ikarilan 6360 sayili yasa mevcut biiylk sehir
belediyelerine Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanma-
ras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van gibi 13 ili ekleyerek
toplam biyiik sehir belediye sayisi 29’a ulasmis. Bu kapsamda, Biiyiiksehir be-
lediyelerinin sinirlari il malki sinirlarr olarak degistirilmis ve 6nceden sadece
istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyeleri icin gecerli olan bu durum simdi
tim biyiksehir belediyeleri icin gecerli olmus bulunmaktadir. Ayrica biyuk-
sehir belediyesi icinde kalan ilge belediyelerinin sinirlari da ilge malki sinirlari
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olarak degistirilmistir.

Yasa ile 27 biyiiksehir belediyesinin milki sinirlart iginde kalan tim koy-
lerin tlizel kisilikleri kaldirilmis olup, bu kdyler mahalle olmus bulunmaktadir.
Belde belediyeleri ise her biri parcalanmadan kendi isimleriyle mahalle haline
getirilip ilgili belediyelerin mahalleleri haline getirilmistir. Boylece yeni yasayla
istanbul ve Kocaeli modeli diger 27 biiyiiksehir belediyesine tesmil edilmistir.
Ayrica 29 blyiiksehir belediyesinin bulundugu ildeki il 6zel idareleri de 6360
sayili Yasa ile kaldirilmistir. Ve yine bu illerde bulunan bucak teskilatlari da kal-
dinlmistir.

Her ne kadar ilgili yasa radikal bir hamle olarak goriilse de yasa esasiyla
yeni bir il 6rglitlenmesi vizyonunu 6ngérmektedir Lakin esas sorun bu yeni kon-
figiirasyonu kucaklayacak bir anayasal norm diizeninin varligidir. Bu kapsamda
Turk mahalli idarelerinin bundan sonra hangi istikamete seyredecegi yeni sivil
anayasanin yapimi siireci ile birebir ilintilidir.

Diger yandan, Turk diinyasinin yasadigi degisim-dénisiim siirecinde, birgok
konuda oldugu gibi merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri ve yerel yonetimle-
rin yapilandiriimasi konusunda da Tirkiye tecrlibesinin yol gésterici olabilecegi
noktasinin altini gizmek gerekmektedir. Tirkiye'nin bu anlamda Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e 150 yildir yasadigi yonetimin yeniden yapilandiriimasi ya da re-
forme edilmesi ¢abalari, Tiirk diinyasinin bu gegis stirecinde faydal bir tecriibe
paylasimina doénisebilir ve donustirilmelidir. Olumluluklarin paylasiimasi ve
olumsuzluklarin tekrar edilmemesi anlaminda bu tecriibe paylasimi Tirk diinya-
sinin sinerjisini daha da giiclendirecektir.
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AZERBAYCAN’DA YEREL YONETIM
YAPILANMASI:
TARIHI DENEYIM VE MEVCUT
ORGUTLENME

Yrd. Dog. Dr. Fikret ELMA*

GIRIiS

Ortagag sonrasi Bati diinyasinda 6zerk sehir ve kasabalarin yénetim &rgii-
ti olarak beliren ve zamanla demokrasi adaciklari olarak gelisen yerel yone-
tim kurumlari glinimiiz modern demokrasilerinin temel yapi taglarindan birini
olusturmaktadir. Bu demokrasi ve hizmet kuruluslarinin kiresellesme siirecinde
yeniden 6n plana ciktiklart ve ilgi odagi haline geldikleri goriilmektedir. Kent-
lerin ve beldelerin alt yapi sorunlarini ¢6zme ve yerel hizmetleri sunmanin da
oOtesinde bu ilginin iki temel nedeni vardir:

Birincisi; kuskusuz siyasal-yonetsel agidan “yonetisim” ve “katilimci de-
mokrasi” olgulari gercevesinde temsili demokrasileri giigclendirme konusunda
yerel yonetimlerin toplumsal hayatta yerine getirebilecekleri islevlerle ilgilidir.
Cunkd, temsili demokrasilerin mikro 6lgekten makro 6lgege, yerel diizeyden
ulusal diizeye gelismesinde ve pekismesinde yerel yonetimler gecmiste gercek-
ten hayati islevler gérmislerdir. Tarihi siirecte bu rolleri en acik bicimde batili
toplumlarda net olarak test edilmistir. Dolayisiyla, kiresellesmenin yogunlasti-
g1 bugtinlin bilgi caginda yerel yonetimler bu kez, temsili demokrasileri daha
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demokratik bir yonetisim anlayisi, pratigi ve yurttas katihmiyla gliclendirmenin
araglari ya da merkezleri olabilirler.

ikincisi ise, yerel yonetimlerin kiiresel siiregte oynayabilecekleri ve aslinda
zaten pekgok Ullkede oynadiklari daha ¢ok ekonomik ve kiiltiirel islevleriyle il-
gili beklentilerdir. Son donem kiiresellesmesi, piyasa ekonomisini ve kapitalizmi
diinya ¢apinda egemen kilmis ve ekonomik rekabeti ok daha fazla 6n plana ¢i-
karmistir. Bu cercevede kentler, &zellikle de metropoller, bu rekabetin en yogun
bicimde yasandigi alanlar olmanin yanisira Urettikleri degerlerle de uluslarin
ekonomik ve kiiltiirel agidan global ortamda rekabet eden temel aktorleri hali-
ne gelmislerdir. Dolayisiyla, bu aktorlerin yonetim yapilari olan yerel yonetim
kuruluslarinin islevleri, rolleri, performanslari, misyon ve vizyonlari gerek gelis-
mis, gerekse gelismekte olan toplumlar ve dlkeler igin yeni dénemde de hayati
bir 6Gnem tagimaktadir.

Bu cercevede, Sovyetler Birligi'nin ¢okisii sonrasinda 1991 yilinda bagim-
sizligini elde eden Orta Asya ve Gliney Kafkasya tlkeleri, sosyalist sistemden
demokratik sisteme gegis ve idari yeniden yapilanma siireclerinde modern yerel
yonetim kurumlarini yakin donemde, kiiresellesmenin hiz kazandigi bir stiregte
insa etmislerdir. Azerbaycan da bu Ulke gruplari icinde bulunmaktadir. Haliha-
zirda Azerbaycan’da yerel yonetim kuruluslari olan belediyeler oldukca yeni
olup, henliz on (¢ yili geride birakmis bulunmaktadirlar. Bu agidan, bugtin tlke
belediyeleri bir taraftan gelisme siireclerini devam ettirirken, diger taraftan yapi-
sal ve islevsel anlamda hentiz kurulus dénemi sorunlarini tam olarak asabilmis
degillerdir.

Bununla birlikte Azerbaycan, Avrupa Konseyi'ne Ulye olan ilkelerden biri-
sidir ve Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'ni da imzalamis bulun-
maktadir. Ayrica, ilke belediyeleri Tirk Diinyasi Belediyeler Birligi'nin calis-
malarina da aktif olarak katilmaktadir. Blyik ihtimalle ilerleyen siiregte hizla
gelisen ve doniisen Azerbaycan’da yerel yonetim uygulamasi ve belediyecilik
anlayisi da daha ciddi bir gelisme kaydedecek ve boylece tilkenin sosyo-ekono-
mik kalkinmasina ve demokratik gelisimine katkida bulunacaktir. Bu ¢alismada,
Azerbaycan’da yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ve bugiinkii mevcut yerel y6-
netim yapilanmasi esasen anayasal ve yasal cercevede incelenmektedir.

I. Azerbaycan’da Yerel Yonetimin Tarihcesi

Azerbaycan’in 1991’de elde ettigi bagimsizlik 6ncesine, 6zellikle de son iki
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ylz yilina bakildiginda 6nce Carlik Rusyasinin ardindan da Sovyetler Birligi'nin
hakimiyeti altinda bulundugu goriliir. Dogal olarak bugtin tlkede idari yapr,
yonetim &rgitleri ve kiltiird bu donemlerin, 6zellikle de ikincisinin izlerini tagir.
Carlik Rusyasi déneminde Azerbaycan’in idari orglitlenmesi zaman zaman fark-
liliklar arzetse de “guberniya” (il/eyalet) sistemi ve general gubernatorler (askeri
valiler) idari yapiya genel olarak her daim hakim olan sistem ve orgiitlenmeler-
dir. Sovyetler Birligi doneminde ise komiinist partinin hakimiyetindeki “rayon”
(il/ilge) sistemi, “yerel sovyet” orglitlenmesi ve icra komiteleri idari yapinin en
onemli goriinimleridir (Elma, 2012: 110).

Dolayisiyla, Azerbaycan’da bagimsizlik dncesinde idari, siyasi ve sosyo-
ekonomik yapinin sekillenmesinde Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi donemleri
belirleyici olmustur. Bu kapsamda Azerbaycan’nin yerel yonetim tarihi, 1991
yilina kadar bu iki farkli dSnemin sartlari cercevesinde gelismistir. Ote yandan,
bugilin bu iki donemden Azerbaycan’a miras kalan en temel ve baskin nitelik,
kuskusuz yonetimde merkeziyetcilik olmustur. Bu nedenle de, tarihi siirece ba-
kildiginda Azerbaycan’in batili anlamda giiclii bir yerel yonetim gelenegine ve
pratigine sahip olmadig acikca goriilmektedir. Bununla birlikte Azerbaycan,
ilk belediyecilik deneyim ve pratigini Carlik Rusyasi déneminde 1878 yilinda
Bakii'de hayata gegirilen ilk duma (sehir meclisi) ve belediye idaresiyle tecriibe
etmistir. Ancak bu dénemde sehir meclisleri ve belediyelerin tlke ¢apinda pek
yayginlk ve etkinlik kazanamadiklari bir gergektir.

Ote yandan, Carlik Rusya’sinin baslattigi belediye 6rgiitlenmesine Sovyet-
ler Birligi doneminde son verilmis ve bunlarin yerlerine diger birlik tilkelerinde
oldugu gibi Azerbaycan’da da “yerel sovyetler” insa edilmistir. Sovyet sonrasi
dénemde bagimsiz Azerbaycan’da ise, 1999 yilinda yapilan ilk yerel segcimlerle
tek kademeli yerel yonetim kuruluglari olarak belediyelerin ilke genelinde bir
anlamda yeniden insa edilmis olduklari gériilmektedir.

A. Carlik Rusyasi Déneminde Azerbaycan’da Yerel Yonetim

19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli imparatorlugu’'nda oldugu gibi, Car-
lik Rusya’sinda da “modernlesme” ve “batililasma” hareketlerinin hiz kazandig
goriiliir. Bu baglamda gerek Osmanli imparatorlugu, gerekse Carlik Rusya’si ilk
belediyecilik deneyim ve pratiklerini, 19. ylzyilin ikinci yarisinda hayata gecir-
dikleri modernlesme girisimleri gercevesinde batili tlkelerin yerel yonetim mo-
dellerinden hareketle gerceklestirmislerdir. Bu stirecte 6rnegin; Bilal Eryllmaz’in
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da belirttigi gibi, Tanzimat reformlar cercevesinde Osmanli‘da ilk belediye,
“sehremaneti” adiyla 1855 yilinda Istanbul’da kurulur (Eryilmaz, 2002: 8).

Carlik Rusyasi’nda ise ilk belediye kanunu, 1846 yilinda esasen baskent St.
Petersburg icin ¢ikarilir. Bununla birlikte, ilerleyen siirecte uygulama 1862'de
Moskova ve 1863’de Odesa’da da yiiriirliige girer. Ancak farkli nedenlerle Carlik
idaresinde sz konusu ilk belediye uygulamasindan fazla verim alinamaz. Bu-
nun Ulzerine, Carlik Rusyasi'nda lizerinde uzun mizakerelerin ve tartismalarin
yapildigr yeni belediye kanunu, 16 Haziran 1870 tarihinde Car Il. Aleksander
tarafindan yurirlige konur (Tural, 1990: 103-105). Ozetle, 6zellikle 1870’ ler-
den itibaren, Osmanli imparatorlugu ve Carlik Rusya’sinin sehir yénetimlerinde
tedricen de olsa yerel meclislere ve belediye orgiitlenmelerine yer verildigi go-
riilir. Dolayisiyla hem Tiirkiye, hem de Azerbaycan toplumlari ilk belediyecilik
deneyimlerini, 19. ylizyilin ikinci yarisinda hemen hemen ayni zaman dilimin-
de tecrlibe edinirler.

Ote yandan, Carlik Rusyasinda 1870 yilinda uygulamaya konan yasa cer-
cevesinde kurulan belediyelerden 6nce aslinda imparatorluk tagrasinda/kirsal
alanda farkh bir yerel 6rgiitlenme olan “zemstvo” kuruluslari da vardir. Beledi-
yeler ise sehirlerde, hatta sadece biiyiik sehirlerde insa edilmislerdir. Bu donem-
de, Carlik Rusyasi’'nda baslangicta Moskova ve Petersburg gibi imparatorlugun
merkezi sehirlerinde baslayan duma ve belediye uygulamasi ilerleyen siirecte
tedricen cevreye, birlik biinyesindeki diger bolgelere ve biyiik sehirlere de ya-
yilir. Bu arada belirtmek gerekirse, bu dénemde “duma” s6zciigii sehir meclis-
lerini ifade ederken, belediye, yerel yiriitme organi anlaminda kullanilmistir.

Bununla birlikte, Carlik Rusyasi'nda 1870 yilinda kabul edilen yeni beledi-
ye yasasinda da ilkinde oldugu gibi belediye meclislerinin yetki alanlari aynen
zemstvolar gibi cok sinirhidir. Ustelik, icra konusunda da yerel yonetimler (ize-
rinde merkezi hiikiimete bagh idari birimlerin kontrolii s6z konusudur. Ancak
yine de, kirsal alan yerel yonetim kuruluslari olan zemstvolar ile kiyaslandi-
ginda, alt yapi yiikimlilikleri nedeniyle belediye meclislerinin faaliyet, gorev
alani ve ozerklikleri daha fazladir (Tural, 1990: 105).

Bu dénemde Carlik Rusyasi catisi altinda yer alan Azerbaycan ve Bakii’niin
yonetimi ise, blyiik ol¢tide car idaresinin atadigi memurlarin, kisacasi, merke-
zi yonetim birokrasisinin elindedir. Kirsal alan yerel yonetim kuruluslari olan
zemstvolar ise ilke ¢apina yayilmadig gibi, kurulmus olanlar da etkin degildir.
Belediye anlaminda yerel yonetim kuruluslari ise Bakii’ye Carlik Rusyasi’nin di-
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ger sehirlerine gore daha gec bir tarihte, 1878 yilinda gelir (Elma, 2012: 111) ve
Grigor Suny’nin ifadesiyle, “hi¢ bir zaman carin atamalarindan tam bagimsiz”
olmaz. Clinkli bu dénem Suny’nin de belirttigi gibi, “bircok agidan Baki’niin
yari koloni” olarak gorildiigi bir donemdir. Carhk idaresinin temel hedefi, di-
zeni saglamak ve petrol kaynaklarini kullanmaktir. Halka sunulmasi gereken
hizmetler ve refah konusu daha ¢ok yardimseverlere ve yerel otoritelere bira-
kilmistir (Suny, 1990: 21-22). Bununla birlikte, ilerleyen siirecte Carlik donemi
Azerbaycan’inda Bakii yaninda Gence ve Lenkeran gibi sehirlerde de dumalar
(sehir meclisleri) ve belediyeler kurulur.

1878 yilinda Baki'de belediye kurulunca sehirdeki asker ve polis yoneti-
mine son verilir. Ancak, car tarafindan atanan eyalet valisine yerel yonetimler
tzerinde denetim yetkisi taninir. Bu donemde tlkede belediyelerin insa edilme
strecine bakildiginda ise, oncelikle sehir dumasinin kuruldugu ve devaminda
da dumanin sehir kurulunu ve baskani sectigi gorilir. Bagskan, hem dumaya
hem de sehir kuruluna bagkanlik yapar. Ote yandan, bu yeni kurumlardan top-
lum, egitim ve saglikla ilgili gdrevler disinda sehirde diizenin saglanmasina yar-
dimci olmalari da beklenir. Fakat, dumaya temsilci génderme ve katilim sinirli-
dir. Sadece miilk sahiplerinin duma secimlerine katilmasina izin verilir. Ustelik,
burada baska bir kisittama daha devreye girer: O da, ¢ikarilan bir yasayla duma
tyelerinin en ¢ok yarisinin hristiyan olmayan lyelerden olusabilecegi hikm-
diir. Boylece hem yoksul kesimlerin, hem de mislimanlarin/Azerilerin iktidar-
dan 6nemli dlglide uzak tutulmasi saglanmis olur (Suny, 1990: 22).

Ote yandan, Carlik Rusyasinda . Aleksander dénemine (1881-1894) ge-
lindiginde s6z konusu car, babasi Il. Aleksander’in yerel yonetimlere tanidigi
kiiglik ayricaliklart bile cok gérmiis ve geri almistir. Bu baglamda [l1. Aleksander,
1892 de ¢ikarmis oldugu bir yasayla yerel yonetimleri adeta hitkimsiiz kilar. Oy
verme hakkinin iyice kisitlandigi yasada, valinin yetkileri arttiriimig ve hristiyan
olmayanlarin duma iiyeligi ve temsil orani iicte bire indirilmistir. Oyle ki, bu
donemde Bakii’de sadece 1631 kisinin, diger bir ifadeyle de nifusun % 1.5'den
daha az bir kesimin duma segimlerinde oy kullanma hakki s6z konusudur (Suny,
1990: 22-23).

Sonug olarak bu dénemde, Azerbaycan’da yerel yonetim alanindaki gelis-
melere baktigimizda gerek Carlik Rusyasi’nda kirsal alan igin hayata gecirilen
zemstvo kuruluslari olsun, gerekse sehirler igin kurulan dumalar (sehir mec-
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lisleri) ve yonetim orgtitleri olan belediyeler olsun daha ge¢ zamanlarda dlke
cografyasinda hayatiyet kazanabilmislerdir. Oyle ki, Azerbaycan cografyasinda
ilk sehir meclisi, ancak 1878 yilinda Bakii'de hayata gegirilebilmistir. Ustelik,
s6z konusu yerel yonetim kuruluslari belli sehirler disinda Ulke cografyasinda
yayginlik kazanamamistir. Hayata gecirilen az sayidaki yerel kurumlar ise, aske-
ri valilerin kati vesayetiyle yiiz ylize kalmislardir. Bununla birlikte gec de olsa,
1878'lerde Bakii ve Gence gibi sehirlerde duma ve belediyelerin tesisi, en azin-
dan bir sireligine bu sehirlerdeki asker ve polis idaresine son vermis ve sivil
idareyi mimkan kilmistir (Elma, 2012: 111). 1890'lari izleyen siregte ise, Carlik
Rusyasi’ndaki ¢ar ve politika degisikligi neticesinde Azerbaycan’da da yerel ida-
relerin pek cok yetkileri ellerinden geri alinmustir.

B. Sovyetler Birligi Déneminde Azerbaycan’da Yerel Yonetim

Carlik Rusyasi’'nin ¢okisi lizerine Azerbaycan, 1918 yilinda kisa sireligine
bagimsizligina kavusur ve bu dénemde ilke ilk cumhuriyet ve demokrasi tec-
rlibesini yasar. Ancak, kisa slre sonra 1920 yilinda bolseviklerin isgaline ugrar
ve ilerleyen siirecte 1936 yilinda Sovyetler Birligi’ni olusturan cumhuriyetlerden
biri haline gelir. Sovyetler Birligi’nin kurulus stirecinde Carlik déneminde insa
edilen zemstvo, duma ve belediye gibi yerel kuruluslarin varligina son verilir.
Bunlarin yerine “yerel sovyetler” insa edilir. Sovyetler Birligi ve Azerbaycan’in
bu yeni dénemdeki yerel yonetim yapilanmasina baktigimizda, 1917 Bolsevik
Devrimi ve Carlik Rusyasi'nin sonlanmasi lzerine onceleri sadece tagra ye-
rel yonetim kuruluslari olan zemstvolarin yerine kurulmasi distiniilen “yerel
sovyetler”in (yerel meclisler) 1924 anayasasi ile teorik olarak sovyet sisteminin
merkezi kurumlari haline getirildigi gordlir.

Bu durum, 1937 Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’na

"

“Devlet Hakimiyetinin Yerel Organlar” baslikli 86. maddesine “...rayonlarda,
sehirlerde, kasaba ve koylerde devlet hakimiyetinin organlari, Emekgi Deputat-
lari Sovetleri2dir” ifadeleriyle yansir (Azerbaycan SSC 1937 Anayasasi / madde
86, 2013: 50-52). Bu anayasanin 86. maddesinden 105. maddesine kadar yerel
sovyetler detayl bir sekilde diizenlenir. 1937 Anayasasina gore yerel sovyetler,
baskanlarini ve icra komitelerini kendileri secerler ve bulunduklari idari alanin
sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve siyasi gelismesinde tam yetkilidirler. Ote yandan bu
dénemde Azerbaycan, 1930 yilinda altmis ti¢ “rayon”a (il ve ilge birimleri) bo-

lintr (Prezident Kitaphanesi, 2013: 6). ilerleyen siirecte rayonlarin sayilari ve

mektedir. “Yerel sovyetler” kavrami da zaten yerel meclisler ya da yerel yonetimler anlaminda

0 2Deputat, temsilci anlaminda kullanilmaktadir. “Sovyet” veya “sovet” ise, meclis anlamina gel-
dilimize ¢evrilmistir.
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sinirlantyla ilgili bazi degisiklikler yapilsa da dlkenin glinlimiize kadar ulasan
temel idari birimleri de bu dénemde yeniden inga edilmis olur.

Sovyetler Birligi donemi Azerbaycan’in 1978 Anayasasi’na baktigimizda ise,
1937 Anayasasi’ndaki “isci Temsilcileri Sovyetleri” (Emek¢i Deputatlari Sovetle-
ri) adinin, “Halk Temsilcileri Sovyetleri” (Halk Deputatlari Sovetleri) olarak de-
gistirildigini gormekteyiz. 1978 Anayasasi’'nin 85. ve 137. maddelerinde “Halk
Temsilcileri Sovyetleri”, Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti, Nah¢ivan Ozerk Cum-
huriyeti Yiiksek Sovyeti, Daglik Karabag Ozerk Vilayeti Halk Temsilcileri Sovyeti,
rayon, sehir, sehir rayonu (ilge), kasaba ve koy halk temsilcileri sovyetleri, tilkede
merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde temel karar organlari olarak ifade edilmistir
(Azerbaycan SSC 1978 Anayasasi/ madde 85 ve 137, 2013: 71, 78; Elma, 2012:
111-112). Dolayisiyla, 1937 ve 1978 Sovyet donemi Azerbaycan anayasalarin-
da da agikga gorildugii gibi, tlkede genel olarak “sovyetler” yerel diizeyden
ulusal diizeye kadar siyasi ve idari 6rgiittenmede temel karar organlari olarak
diizenlenmistir. Yerel sovyetler olarak tanimlanan rayon, sehir, ilce, kasaba ve
koy halk temsilcileri sovyetleri ise, bu donemin yerel yonetim kuruluslari olarak
tasarlanmiglardir.

Dolayisiyla, Ergiin ve Giilerin de izerinde durdugu gibi, Sovyetler Birligi'nde
yerel sovyetler, ulusal ve birlik diizeyindeki sovyetler gibi siyasal yasamin te-
mel karar organlari olarak tanimlanmiglardir. Yerel sovyetlerin yiritme komi-
teleri ise, yerel meclislerin yonetim ve denetiminde meclislere karsi sorumlu
kilinmiglardir. Ancak bu dénemde yerel sovyetler, ikinci diinya savasi sonrasina
kadar 6l kurumlar olarak kalmis ve savas sonrasinda yeniden canlanmaya bas-
lamiglardir (Ergun & Giler:1994: 70). Bununla birlikte aslinda, Sovyetler Birligi
déneminde yukarida ifade edildigi gibi gerek ulusal ve birlik diizeyindeki sov-
yetler (meclisler), gerekse yerel sovyetler halkin gercek anlamda temsil organlari
olmadigi gibi, siyasal yasamin ve karar-alma siirecinin temel organlari da kesin-
likle olmamislardir. Thomas Remington’un ifadesiyle (Remington, 1999: 23-24),
bu dénemde yerel sovyetler daha ¢ok Ulke icinde ve diginda yénetimde halkin
demokratik bicimde temsil edildigi propagandasinin araclari haline getirilmis-
lerdir.

Gergekten de Sovyet Birligi'nde idari ve siyasi sistem zamanla emir-komuta
prensibine dayali, oldukga kati ve merkeziyetci bir yapi (Ergun & Giiler: 1994:
71) ortaya ¢ikarmig ve bu gercevede pratikte yerel sovyetler tamamen komuinist
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parti tegkilatinin kontroliinde parti ve sovyet ideolojisinin araci kurumlari olarak
faaliyet gostermislerdir. Remington’a gore de bu kurumlarin tek islevi, komiinist
partinin emirlerini onaylamaktir ve temsili nitelikleri tamamen gostermeliktir
(Remington, 1999: 24). Dolayisiyla, Sovyetler Birligi doneminde yerel yonetim
kuruluslari olarak adlandirilan yerel sovyetleri, temsil islevleri olan gergek yerel
yonetim kuruluslari olarak ele almak pek miimkiin degildir.

Dolayisiyla Sovyetler Birligi’nde, biitiin birlik biinyesinde, en tepeden-en alt
diizeye kadar sovyetler (meclisler) insa edilmis olmakla birlikte, gercekte Robert
Bennett'in de ifade ettigi gibi, biitiin glic bu sovyetlere paralel olarak kurulan ko-
minist parti tegkilatlari ve komitelerinin elinde olmustur. Kisaca, yerel sovyetler
komiinist parti teskilatlarinca kontrol ve bloke edilmislerdir (Bennett, 1993: 43).
Azerbaycan da bu sistemin bir parcasi ve tiyesi olmustur. Dolayisiyla, Sovyetler
Birligi'nden bagimsiz Azerbaycan’a demokratik bir yerel yonetim gelenegi ve
dogal olarak kurumlari miras kalmamistir.

Il. Azerbaycan’da Mevcut Yerel Yonetim Yapilanmasi (1999-2013)
A. Belediyelerin Insasi

Azerbaycan, 1991 yilinda Sovyetler Birligi ¢okiisii tizerine bagimsizligin
elde eder ve dogal olarak iilkede yonetsel ve siyasal acidan bir yeniden insa
slireci baglar. 1995 anayasasiyla da bu yeniden insanin gercevesi cizilir. 1995
anayasasinda yerel yonetimler konusunda Ulke ¢apinda kdylerden sehirlere ka-
dar tek kademeli yerel yonetim kuruluslari olarak belediyelerin iki yil icerisinde
kurulmasi 6ngordlir. Bununla birlikte, ilk belediye se¢imleri ancak 1999 yilinda
yapilabilir. 2000 yilindan itibaren de belediyeler asamali olarak iilke ¢apinda
kurulmaya ve yapilanmaya baslar (Elma, 2013: 6). Bununla birlikte, belediyeler
disinda iilkede baska bir yerel yonetim kurulusu 6ngoriilmez. Ayrica, bagimsiz-
[tk déneminin ilk on yilinda merkezi hitkiimet eliyle gergeklestirilen yerel yo-
netim-belediye yapilanmasinin fikri arka planinda ya da hayata gegirilmesinde
idari yeniden yapilanma yaninda, demokratiklesme, Bati'yla iliskileri gelistirme
ve Avrupa Konseyi’ne iyelik sireci etkili olmustur.

Ote yandan, 1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizhigini elde etmesi ve ayni
yil icinde “yerel icra hakimiyetlerinin” (valiliklerin) kurulmaya baslanmasiyla
birlikte, yerel sovyetlerin varligina tedricen son verilir. Onceleri, yerel sovyetle-
rinin sadece yiritme yetkileri ellerinden alinsa da, ilerleyen sirecte karar-alma
yetkileri de yerel icra hakimiyetlerine (valiliklere) gecer ve yerel sovyetler tasfiye
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edilmis olur(Elma, 2012: 113). Boylece, 1999 yilinda belediyeler insa edilene
kadar merkeze bagli valilikler tlkede tek ve temel yerinden yonetim kuruluslar
olarak islev goriirler.

B. Yerel Yonetimlerin-Belediyelerin Anayasal - Yasal Temeli ve
Statiileri

Azerbaycan’da tek kademeli yerel yonetim kuruluslar olarak belediyeler,
1995 llke Anayasasi’'nin dordinci kisminda 142. ve 146. maddelerde “Yerli
Oziinii idare” ve “Belediyeler” bashgi altinda diizenlenmistir. 142. maddede
acikca ulkede yerel yonetim faaliyetinin belediyeler vasitasiyla hayata gegirile-
cegi belirtilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti 1995 Anayasasi, 2002). 2 Temmuz
1999 tarihinde yiiriirliige giren “Belediyelerin Statiileri Hakkindaki Kanun”da da
belediyeler, lilkede yerel yonetimi yerine getirecek olan kurumlar olarak diizen-
lenmistir (Belediye Kanunu, 2013). Bu baglamda, Azerbaycan’da belediyelerle
ilgili anayasal ve yasal alt yapi olusturma calismalari, 1995 Anayasasi ile basla-
mis ve 1999 yilinda “Belediyelerin Statiileri” ve “Belediye Segimleri” hakkindaki
kanunlarla devam etmistir. Anayasadaki diizenlemeler ve bu iki kanun bugiin
tilke belediyeleriyle ilgili en temel hukuki gerceveyi olusturmaktadir.

Bununla birlikte, bu kanunlar disinda 6zellikle 1999 ve 2003 yillari arasinda
tilke belediyeleriyle ilgili baska kanunlar da yiriirlige girmistir. Bunlar; “Bele-
diyelerin Ornek ictiiziigii”, “Belediye Meclis Uyelerinin Statiisii”, “Belediyele-
rin Strekli ve Diger Komisyonlari Hakkinda Esasname”, “Yerel Referandum”,
“Belediye Personeli”, “Belediyelerin Ortak Faaliyeti, Birlesmesi, Ayrilmasi ve
Lagvedilmesi”, “Belediye Biitgesinin Esaslar”, “Belediye Miilkiyeti ve Emlaki”,
“Belediye Arazileri ve Topraklarl”, “Mahalle Komiteleri” ve “idari Vesayet” hak-
kindaki kanunlar gibi diizenlemelerdir (Amirov, 2002: 1; Belediyeler Hakkinda
Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunlari, 2013). Bu kanuni diizenlemeler yaninda
2003 yilindan 2012 yihina kadar llkede belediyelerin yasal mevzuatiyla ilgili
yeni diizenlemeler de yapilir. Ancak bu diizenlemeler esasen, mevcut kanunlara
eklemeler ve ¢ikarmalar seklindedir (Belediyeler Hakkinda Azerbaycan Cumhu-
riyeti Kanunlari, 2013).

Ote yandan, 1995 Azerbaycan Anayasasi, (ilke belediyelerinin statiisiinii hii-
kiimet disi kuruluslar(NGO) olarak belirlemistir. Bu ¢ergcevede anayasaya gore
belediyeler, Glke kamu y6netimi sisteminin bir pargasi olarak diizenlenmemistir.
Aksine, hikimet-disi kuruluslar olarak tanimlanmislardir. Bu statii, 2 Temmuz
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1999 tarihinde yirirlige giren belediye yasasinin ilk maddesinde de agikga
belirtilmistir. Bu tanimlama, ya da anayasal ve yasal statii kuskusuz bir ikilem
de dogurmaktadir. Clinkii gercekte, diger pek cok eski sovyet llkesi gibi Azer-
baycan da kokli bir yerel yonetim gelenegine sahip degildir.Bu baglamda, tilke
belediyeleri gercekte sivil gelisimin trlini olan kuruluglar da degildir. Aksine,
tlkede yerel yonetimler merkezi yonetimin insiyatifi gercevesinde anayasal ve
yasal calismalar sonucunda kurulmustur. Dolayisiyla burada dikkat ¢eken hu-
sus; 1995 Azerbaycan Anayasasi’nda belediyelerin, “yerli 6zlint idare” kavrami
cercevesinde devlet kuruluglari olarak degil de, hiikiimet-digi kuruluglar olarak
statllerinin belirlenmis olmasidir.

Bu durum, ilk bakista zihinlerde daha demokratik ve sivil bir stati cagrisimi
ya da algisi olustursa da uygulamada belediyeler aleyhine olumsuz bir imaj ve
sonug ¢itkarma ihtimali de s6z konusudur. Ciinkii gegmis siyasi ve idari kiiltlriin
de etkisiyle llkede devlet kurulusu olmak toplumda, birokraside ve merkezi
yonetim kuruluslarinin nazarinda énemli bir statii ve gii¢ kaynaginin ifadesidir.
Bu algl, belediyelere karsi zaten oldukca giiclii konumda olan merkezi yoneti-
min yerel ylritme organlarini (valilikleri-valileri) belediyelere karsi daha hakim
bir konuma getirmektedir (EIma, 2013). Kisaca, belediyelere kamu tiizel kisiligi
statlistintin verilmemesi, kuskusuz tlke belediyelerinin idari ve mali anlamda
zayif kalmalarina ve yeterince gelismemelerine de etki etmektedir.

Bu kapsamda, 2012 yilinda Bakl’de yerel yonetimler konusundaki bir ¢a-
listayda belediyelerle ilgili bir Gst kurulusun yoneticisine konu cergevesinde
bir soru yoneltmis ve “lilke kamu yonetimi sistemi iginde pratikte belediyelerin
merkezi idarece nasil algilandiklarini ve devlet kurulusu olarak gorilip, go-
rilmediklerini” sormustum. S6z konusu yoneticinin, belediyelerin dlke kamu
yonetiminin “tam olarak ne icinde, ne de disinda” olduklari yoniindeki yaniti
ilging olmakla birlikte, aslinda belediyelerinin kamu yonetimi sistemi icindeki
mevcut konumunu betimleme agisindan oldukga dogrubir bakis agisi sunmak-
taydi. Ote yandan, konuyla ilgiliolarak 2012 yilinda gerceklestirilen bir alana-
rastirmasinda tlke yurttaslarina belediyelerin sistem icindeki statilerini nasil al-
giladiklari sorusu yoneltilmistir. Ankete katilanlarin yaklasik % 30’u belediyeleri
hikimet-disi kuruluglar olarak gordiiklerini, % 60’1 ise devlet kuruluslari olarak
algiladiklarini beyan etmislerdir. S6z konusu arastirma sonuclarinin da ortaya
koydugu tizere, her ne kadar llke anayasasinda belediyeler NGO olarak tanim-
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lansalar da, yurttaglarin onlari daha ¢ok devlet kuruluslari olarak algiladiklari
gorilmektedir (ElIma, 2013).

Dolayisiyla belediyeler llke anayasasinda NGO olarak tanimlanmakla bir-
likte, gercekte bu kuruluslar tilke kamu yonetiminin bir pargasini olusturan ana-
yasal kuruluslardir. Hatta bir bakima, belediyelerin iilkede idari yapinin en alt
kademe kamu kuruluslari olarak tasarlanlandiklari da ifade ediebilir. Kugkusuz,
uygulamada da bdyle bir goriiniim ortaya ¢ikmis olabilir.

C. Belediyelerin Orgiitlenmesi, Secimleri ve Temel Organlari

Azerbaycan’da belediyeler niifus esasina gore kdy, belde, ilge ve sehir diize-
yinde tek kademeli yerel yonetim kuruluglari olarak érgiitlendirilmiglerdir. Ulke-
de ilk yerel secimler ise 12 Aralik 1999 yilinda yapilmistir. Bu ilk secimleri, 2004
ve 2009 yillarinda diger yerel segimler izler. Gelecek yerel secimler ise 2014 yi-
linda yapilacaktir. Bununla birlikte, Azerbaycan’da 1999 yilinda yapilan ilk yerel
secimlerle belediyelerin insa siireci baglar. 2000 yilindan itibaren de belediyeler
tlke capinda orgilitlenmeye baslar. Bu donemde, belediyelerin 6rgiitlenmesine
gerek merkezi hiikiimet, gerekse parlamento biinyesinde yer alan ve sonradan
adi “Bolgesel Meseleler Daimi Komisyonu” olarak degistirilen “Yerel Yonetimler
(Meseleler) Daimi Komisyonu” dnemli katkilar saglar. Ancak bu katkinin zaman-
la, 6zellikle de 2004 yilindan itibaren nispeten azaldigi gorilir.

Bununla birlikte, 1999'dan 2009 yilina kadar gegen on yillik siirecte llkede
koylerden kentlere kadar 2757 belediye insa edilir. Ancak 2009 yilinda lkenin
Ozellikle kuzey ve giiney bolgelerinde gerceklestirilen yerel yonetim reformlari
gercevesinde pek ¢ok belediyenin birlestirilmesi, sonlandiriimasi ve yenilerinin
insa edilmesiyle iilkede belediye sayisi 1718’e diisiiriiliir (BINA QHT Alyans,
2011: 14-15). Ote yandan iilke belediyelerinintemel organlarina ve organlarinin
olusumuna bakildiginda ise, belediyelerinmeclis (sura), belediye baskani, icra
organi (enclimen), daimi ve diger komisyonlar olmak tizere dort temel organa
sahip olduklari goriilmektedir. Belediyelerinin genel karar organi olan belediye
meclisleri, dogrudan belde sakinleri tarafindan secilen Gyelerden olusmaktadir.
Belediye bagkani, yardimcilari ve kurumun diger organlari ise belediye meclisi
tarafindan belirlenmektedir (Elma, 2012: 114).

Belediyelerin statlistinii diizenleyen kanunun birinci maddesinde; belediye
tiyelerinden olusan belediye meclisinin “genel, esit ve dogrudan se¢im esasin-
da 6zgir, bireysel ve gizli oylamayla” secilecegi agikca belirtilmistir. Ayrica bu
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maddede yasalar cergevesinde belediye meclislerinin kendilerine karsi sorum-
luluk tasiyacak olan yerel yiriitme organlarini, belediye yonetimi ve sorumlu-
luklarini hayata gegirmek Uzere, sececekleri ifade edilmektedir3. (Azerbaycan
Belediye Kanunu, 1999: madde 1). Bu yasal diizenlemede de belirtildigi gibi,
Azerbaycan’da belediye organlarinin olusumuna ve secimlerine bakildiginda
yurttaglarin belediye meclis lyelerini secerek belediye meclisini belirledikleri,
ancak belediye baskanlarinin dogrudan yurttaslarca secilmedigi goriilmektedir.
Belediye baskanlari ve yardimcilari, belediye meclislerinin ilk toplantilarinda
meclis Gyelerince segilmektedir.

Burada belki de ifade edilmesi gereken bir husus ise, her ne kadar tlke be-
lediyeleriyle ilgili yasal mevzuatta yerel meclislere daha biyuk bir 6nem ve gii¢
verilmisse de, gercekte belediye meclisleri belediye baskanlarini sectikten sonra
pratikte asil glic ve yetki kullaniminin belediye baskanlarina gectiginin gorilme-
sidir. Ayrica ilke kamuoyundaki yaygin kanaate gore, kimlerin belediye baskani
secilecegi konusunda merkezi yonetime bagli yerel yiriitme organi baskanlari
(valiler) yerel meclis tiyelerine ciddi tesir gosterebilmektedir. Ote yandan, yerel
secimler konusundaki yasal alt yapi ve diizenlemelere g6z atildiginda ise ki-
saca sunlar ifade edilebilir: Azerbaycan’da belediyelerin se¢im ve yetki siiresi
konusunda bes yillik bir siire 6ngoriilmastir. Yerel segimlerle ilgili secmen yasi
ve aday olma kriterleri gibi konulara bakildiginda da tlkede se¢men olmak igin
on sekiz yasini ve belediye meclis lyeligi icin de adaylarinin asgari 21 yasini
doldurmalari gerekmektedir. Bu konu, belediye se¢im yasasinin tiglincii madde-
sinde agikga belirtilmistir (Azerbaycan Belediye Secim Kanunu, 1999: madde 3).

Belediye meclis lyesi adaylarinin yerel secimlerde aday olabilmeleri ayrica,
secim bolgelerindeki nifus yogunluguna gore degisen oranlarda olmak tizere
belde sakinlerinden belli sayida imza toplamalari sartina baglanmistir. Belediye
Se¢im Kanunu’nun 24. maddesinde belirtildigi gibi 6rnegin; yiz binden ¢ok
niifusu olan yerlerde adaylarin bes yiiz, elli binden az niifusu olan yerlerde iki
yliz elli ve beg binden az olan yerlerde ise, on bes segmen imzasi toplamalari
gerekmektedir (Azerbaycan Belediye Secim Kanunu, 1999: Madde 24). Yerel
meclislerin lGye sayilari ise kdy, kasaba, ilge ya da kent dlgegine, daha dogrusu
ilgili alanin niifus buylkligiine gore degismektedir. Bu baglamda, Azerbaycan
Belediye Secim Kanunu’nun besinci maddesine gore niifusa orantili olarak be-
lirlenen belediye meclis lye sayilari asagida tablo halinde sunulmustur.

lirlemesi anlaminda bu diizenleme, Sovyetler Birligi dénemindeki “yerel sovyetler” 6rnegini

e 3Aslinda, belediye meclislerinin olusturulmasi ve kendi yuriitme organlarini kendilerinin be-
de animsatmaktadir.
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Tablo 1: Niifusa Gore Belirlenen Belediye Meclis Uye Sayisi
Niifus Meclis Uye Sayisi

Nifusu 500’den az olan beldeler 5
Nifusu 500-1000 arasi olan beldeler 7
Nifusu 1000-5000 arasi olan beldeler 9
Nifusu 5000- 10.000 arasi olan yerler 11
Nifusu 10.000- 20.000 arasi olan yerler 13
Niifusu 20.000- 50.000 arasi olan yerler 15
Nifusu 50.000- 100.000 arasi olan yerler 17
Nifusu 100.000- 300.000 arasi olan yerler 19

Kaynak: Azerbaycan Belediye Secim Kanunu, 1999: Madde 5

Tablo 1'de de goriildigu lzere Azerbaycan’da belediye meclisi liye sayisi
en az 5, en fazla 19 kisiden olusmaktadir. Nifus kriterine gore, en buylk ya
da en genis belediye sahasi olarak en fazla ligylz bin niifuslu yerlesim yerleri
ongorilmustir. Nifusu lgyiiz bini gecen sehirlerde ise ikinci bir belediye kurul-
masi 6ngoriilmistir. Ancak, uygulamada tilkede ikinci bir belediyesi olan kent4
yoktur. Bununla birlikte, Bakii ve Gence gibi kendi icinde rayonlari (ilceleri)
bulunan biiyik sehirlerde ilge belediyeleri kurulmustur. Fakat, bu iki sehirde de
sehrin bitiiniine yonelik hizmet sunan sehir ya da biiylksehir belediyeleri s6z
konusu degildir. Sumgayit, Guba, Lenkeran ve Seki gibi, Bakii ve Gence’ye gore
daha kiigik sehirlerde (sehir merkezlerinde) ise sadece tek bir belediye, sehir
belediyeleri insa edilmistir.

Bununla birlikte bu kisimda Azerbaycan’da anayasal ve yasal mevzuat esas
alindiginda yerel yonetim kurulusu olan belediyelerin temel niteliklerini 6zetle
asagidaki bigcimde siralayabiliriz:

* Belediyeler yerel diizeyde halk egemenliginin ifadesi olan temsili organ-
lardir,

e Karar organlari segimle isbagina gelir,

* Belediye baskanlari yerel meclislerce belirlenir,

e Belediyeler anayasa ve belediye kanununda 6ngoriildigi haliyle 6zerk
kuruluslardir,

4Azerbaycan’'da “kend” sozcligu ile koyler ifade edilmektedir. Onun icin metinde “kent”
sozciigu yerine daha ¢ok “sehir” sozctigiintin kullanimi tercih edilmistir.
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¢ Anayasa ve belediye kanununda hiikiimet-disi kuruluslar/sivil toplum kuru-
luslari olarak diizenlenmislerdir,

¢ Belediyelerin yetki ve gorevleri anayasa ve belediye yasasinda sayma yo-
luyla belirtilmistir,

¢ Belediyeler, faaliyetlerini meclis toplantilari, yiirlitme organlari, strekli ve
diger komisyonlar araciligiyla yirdtirler.

¢ Belediyeler kendi aralarinda birlikler kurabilir ve diger lilke belediyeleriy-
le isbirligi yapabilirler.

¢ Belediyeler yasal mevzuat gercevesinde kendi ig isleyislerini diizenler ve
bitcelerini belirler.

D. Belediyelerin Temel Yetki ve Gorevleri

Azerbaycan’da belediyelerin temel yetki ve gorevleri, 1995 Anayasa’nin
144. maddesinde ve belediyelerin statiilerini dizenleyen kanunun 4, 5 ve 6.
maddelerinde sayma yoluyla belirtilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
2002: Madde 144; Azerbaycan Belediye Kanunu, 1999: Madde 4-6). Mevzuat-
ta tlke belediyelerinin temel gorevleri esasen (g baglik altinda diizenlenmistir.
Bunlar;

¢ Yerel sosyal giivenlik ve sosyal kalkinma programlari,

¢ Yerel ekonomik kalkinma programlari,

¢ Yerel ekoloji ve cevre programlaridir.

Anayasa ve belediye kanununda bu gorevlere ek olarak yasama ve ydriit-
me organlari tarafindan belediyelere mali kaynaklariyla birlikte ek yetkiler de
verilebilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, belediyelerin statiilerini diizenle-
yen kanunun dordiinci maddesinin ikinci bendine gore (Azerbaycan Belediye
Kanunu, 1999: Madde 4/2); yukarida birinci maddede ifade edilen ve beledi-
yeler tarafindan hayata gegirilecek olan yerel sosyal giivenlik ve sosyal kalkin-
ma programlarindan amag ya da kasit, devletin-merkezi hiikiimetin uyguladig
sosyal kalkinma programlarinda nazara alinmayan ya da onlara ek olarak yerel
Onem tagtyan bazi yerel kalkinma meselelerinin halledilmesidir. Bunlar;

e Okul Oncesi egitim,

e Egitim, saglik ve kiiltlr faaliyetleri,

e Mesken ve mesken sifati tagimayan binalarin korunmasi/tadilati ve kulla-
nimi,

e Kamu saghgi kurumlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

e Konut Uretimi,
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e Yerel su kaynaklarinin kullanimi, techizati ve kanalizasyon sisteminin iyi-
lestirilmesi-gelistirilmesi,

¢ Yerel yollarin yapimi ve bakimi,

e Cenaze merasim hizmetleri ve mezarliklarin korunmasi,

¢ Yerel ulagim ve iletisim hizmetlerinin teskili,

e Tarihi ve kiltirel yapitlarin korunmast,

e Kimsesizlere, hastalara ve yaslilara yardim ve

e Yerel alt-yapi sorunlarini ¢gozmek gibi hususlardir.

Ayni maddenin Ggiincii bendinde ise, iilke belediyelerinin yerel sosyal gii-
venlik ve sosyal kalkinma programlarini hayata gegirirken yukarida siraladigimiz
konularda merkezi hiikiimet organlari da belli programlar icra etmekteyse ya
da edecekse belediyelerin buna midahale edemeyecekleri hususu belirtilmis-
tir. Ote yandan, belediyelerin yerel ekonomik kalkinma konusundaki yetki ve
gorevleri de, belediye yasasinin besinci maddesinde ele alinmistir. Bu maddeye
gore de (Azerbaycan Belediye Kanunu, 1999: Madde 5), yerel ekonomik kal-
kinma programlarindan amag ya da kasit, devletin uyguladigi iktisadi kalkinma
programlarinda nazara alinmayan ya da onlara ek olarak yerel 6nem tasiyan
bazi yerel kalkinma meselelerinin halledilmesidir. Bu programlar tarim, sanayi,
iletisim, ulagim ve diger alanlari kapsayabilir. Ayrica belediyeler, bu programlari
hayata gecirirken devlet organlarinin yetkilerine miidahale edemezler.

Belediyelerin gorev ve yetkileriyle ilgili Gglincl ve son olarak belediye yasa-
sinin altinci maddesinde cevreyle ilgili dizenlemeler ele alinmistir. Bu maddeye
gore (Azerbaycan Belediye Kanunu, 1999: madde 6); belediyeler, yerel diizey-
de ekolojik dengenin korunmasi, belediye alanlarinin agaclandiriimasi, islahi,
iyilestirilmesi, ¢cop toplama hizmetlerinin yerine getirilmesi, havanin, suyun ve
topragin her tirli kirlenmeden korunmasi igin gorevlendirilmislerdir.Bu cerce-
vede ayrica belediyelerdiger komsu belediyelerle birlikte ¢evrenin korunmasi
yolunda ortak galismalaryapma konusunda da yetkilendirilmislerdir. Yukaridaki
iki madde de belirtildigi gibi, cevre konusunda da aslinda belediyelere taninan
yetki ve gorevin amaci, devletin uyguladigi cevre programlarinda dikkate alin-
mayan ya da bunlara ek olarak yerel nem tastyan bazi yerel gevre konularinin
halledilmesidir. Bu ifade, altinci maddede de tekrarlanmistir.

Dolayistyla, Azerbaycan’da belediyelerin yetki, gbrev ya da fonksiyonlariyla
ilgili temel yasal diizenlemede de gorildigi tizere, aslinda tlkede belediyelere
verilen gorev, yerel diizeyde yukarida ifade edilen li¢ saha gergevesinde mer-
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kezi yonetimin nazara almadigi ya da onlara ek bazi konularda islev gérmektir.
Yasada ayrica belediyelerin bu islevleri yerine getirirken belediyelere ayrilan
arazilerden ve belediye miilkiyetinden verimli bir sekilde istifade etmesi gerek-
tigine de dikkat cekilmistir. Ancak gercekte iilke belediyeleri, cercevesi cizilen
bu gorev alanlarinda yeteri kadar islev gorememektedirler. Ciinki belediyelerin
idari, mali, teknik ve fiziki imkanlari kisithdir ve hizmet kapasiteleriheniiz yete-
rince gelismemistir. Yerel diizeyde bu islevler biiylik 6lclide merkezi ydnetimin
yerel ylriitme organlari olan icra hakimiyetlerince (valilikler) hayata gecirilmek-
tedir.
E. Yerel Ozerklik ve Merkezi Yonetimle iligkiler

Azerbaycan’da anayasal ve yasal agidan yerel yonetim mevzuatina bakildi-
ginda genel olarak belediyelerin Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
kriterlerine uygun bicimde diizenlendigi goriilmektedir. Zaten, 28 Aralik 2001
tarihinde “Ozerklik Sarti” da iilke parlamentosu tarafindan onaylanmustir (Oztas
ve Zengin, 2008: 48-49). Bu cercevede, 1995 Azerbaycan Anayasasi’na bakildi-
ginda yerel yonetimler Gizerinde merkezin vesayet denetimi 6ngoriilmedigi gibi,
belediyelerin merkezin hiyerarsisi disinda sivil toplum kuruluglari olarak diizen-
lendigi de goriilmektedir. Bu baglamda, belediyelerin statiilerini diizenleyen
kanunun ikinci maddesine gore tilke belediyeleri; yasayla belirlenmis cografi si-
nirlar gergevesinde belli yetkileri, temsili organlari, milkiyeti, yerel biitgesi olan
ve islevlerini 6zerk bir sekilde yerine getiren kuruluslardir (Azerbaycan Belediye
Kanunu, 1999: Madde 2). Ayni kanunun birinci maddesinde de belediyelere
yerel diizeyde 6nem arzeden konulari bagimsiz ve 6zgiir bicimde ¢6zme yetki-
sinin verildigi gorilmektedir (Azerbaycan Belediye Kanunu: 1999: Madde 1).

Aslinda Hasanov’'un da belirttigi gibi, yerel programlarin hazirlanmasi ve
hayata gegcirilmesinde, 6zerk ve merkezi devlet yapilanmasindan ayri olarak
diizenlenen iilke belediyeleriyle merkezi yonetim organlarinin isbirligi icinde
hareket etmesinin istendigi de ifade edilebilir (Hasanov, 2007: 5). Kisaca, bele-
diyelerle ilgili mevzuat incelendiginde belediyelerin gorev ve hizmet alanlariyla
ilgili onemli 6lglde yetkilendirildikleri ve 6zerk kilindiklari gériilmektedir. An-
cak, belediyelerin yetkilendirildigi alanlarda benzer bigimde merkezi ydnetimin
yerel yiriitme organlari olan “icra hakimiyetlerinin” de (valilikler) yetkilendi-
rildigi ve pratikte ilgili yetki, gorev ve fonksiyonlari daha ¢ok bu kuruluslarin
kullandiklari ya da yerine getirdikleri goriilmektedir (Elma, 2007: 176).

Ote yandan, 1995 Anayasa’sinda 6ngoriilmeyen “idari vesayet” konusu

@



YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

2003 yilinda gikarilan bir kanunla uygulamaya konmustur. Daha sonra yapilan
anayasa degisikligi neticesinde s6z konusu diizenleme anayasaya da yansitil-
mistir. Bununla birlikte, 2003 yilinda ¢ikarilan idari vesayet hakkindaki kanunda
idari vesayetin sadece “hukuka uygunluk” denetimi yoluyla hayata gecirilece-
gi de hikme baglanmistir (inzibati Nezaret Hakkinda Kanun, 2003). Neticede,
Azerbaycan’da yerel yonetimlerle ilgili anayasal ve yasal diizenlemeler 6ziinde
Ozerk bir yapilanma 6ngorse de, pratikte yerel kurumlar biiyiik 6lglide merkezi
kuruluslarin golgesinde kalmistir. Dolayisiyla, tlkede yasal agidan 6zerk bir ye-
rel yonetim modeli 6ngoriilmiis olmakla birlikte, pratikte idari ve mali bakimdan
merkeze bagli bir yerel yonetim modeli ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

SONUC

Azerbaycan’da belediye kurumu, uzun bir merkeziyetcilik deneyimi tizeri-
ne bina edilmistir. Ulke, yakin ge¢misi itibariyle agir merkeziyetci ve totaliter
bir mirasa sahiptir. Dolayisiyla, tlkede heniiz Batili anlamda bir yerel yonetim
gelenegi ve belediye kurumu olusmamistir. Bilindigi gibi, Bat'da ulus devletler
gelistiginde bu semsiye altina giren yerel topluluklar 6nceden beri komiinlerde
kendi kendilerini yonetegelmislerdir. Bu nedenle de, 6zerk sehirler, ulus dii-
zeyindeki demokratik diizen iginde yerlerini aldiklarinda yerel yonetimler bu
sistemde kolayca kendilerine yer bulmuslardir. Bu da elbette, demokratik diize-
nin koklesmesini ve sosyo-ekonomik kalkinmayi kolaylastirmistir. Ancak Post-
Sovyet lilkeleri boyle bir gelenekten biiyiik 6lclide yoksundur. Azerbaycan da bu
tilke gruplari icinde yer almaktadir ve koklii bir belediyecilik gelenegine sahip
olmadigr bilinmektedir.

Dolayisiyla, Azerbaycan toplumu igin belediyeler ¢ok yeni kuruluslardir. Bu
baglamda, ilke belediyeleri heniliz 13 yillik bir ge¢mise sahip bulunmaktadir.
Belli 6lglide bunun da bir sonucu olarak bugiin ilke belediyeleri, beldelerin
ve kentlerin yonetimi, temsili ve hizmet sunumu bakimindan yetersiz bir gori-
nim sergilemektedirler. Diger bir ifadeyle, belediyecilik sistemi llkede heniiz
tam anlamiyla yerlesmemistir. Belediyeler bir taraftan gelisimlerini siirdiirmeye
calisirken, diger taraftan pek ¢ok yapisal ve islevsel sorunla da karsi karsiya bu-
lunmaktadir. Bu gercevede, tilke belediyelerinin temel ve 6ncelikli sorunu, mali
kaynaklarin yetersizligi ve tecrlibesizlik yaninda, pratikte “etkisiz” kalmalari ve
yurttaglara yeterli diizeyde yerel alanda hizmet sunamamalaridir.

Bu temel goriinim belediyelerin toplumda “islevsiz” ve “cansiz” kuruluslar
olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bu baglamda (ilke belediyelerinin en
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temel sorunlari, kurumsallasma sorunu, tecriibe ve gelenek eksikligi, mali ye-
tersizlik, misyon ve vizyon sorunu, yeterli yerel hizmet Gretememe, yurttaslarin
yeteri kadar destegini kazanamama/yurttasla iletisim ve etkilesim sorunu, yerel
ozerklik, merkez ve yerel arasinda yetki ve fonksiyonlarin paylasimi konusunda
yasal gercevenin net olmamasi, belediye bagkanlarinin ve yerel meclislerin tec-
ribesizligi ve gligstizlugl, fiziki imkanlarinin yetersizligi ve teknik yetersizlikler
seklinde ifade edilebilir.

Ozetle, iilke belediyelerinin temel sorunlarini yukarida maddeler halinde
verilen konular cercevesinde analiz etmek mimkindir. Kuskusuz, mevcut so-
runlarin Gstesinden gelmek icin 6ncelikli ve hayati olan konu, merkezi yoneti-
min yerel yonetimlere olan destegini arttirmasi ve anayasal/yasal diizenleme-
lerin 6ngdrdigii idari ve mali 6zerkligin pratikte yasama gecirilmesidir. Clinki
belediyeler idari ve mali anlamda belli bir 6zerklige sahip olup, yerel hayatta
oynadiklari rol ve sunduklari hizmetlerle halkin giinliik yasaminda 6nemli bir
konum elde edemezlerse basarili olmalari pek miimkiin gézitkmemektedir.

Bununla birlikte, Azerbaycan bugiin Giiney Kafkasya ve Hazar Havzasinda
hizla kalkinan, gelisen ve modernlesen bir Glkedir. Bu hamleler ve calismalar
ise daha cok merkezi yonetimce hayata gegirilmektedir. Bu baglamda, ulusal
kalkinma yaninda yerel ve bolgesel kalkinma ve alt yapi calismalari da biyiik
olglide merkezi yonetim kuruluglar tarafindan hayata gecirilmektedir. ilerleyen
stirecte, llkede yasanan hizli sosyo-ekonomik gelisme paralelinde sehir ve ka-
sabalarda yerel yonetim kurulusu olan belediyelerinin islevlerine biytk ihtimal
daha ¢ok ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durumda, gelecekte, merkezi hiikiimetin de
destegiyle belediyelerin Azerbaycan toplumunun giinliik yasaminda daha etkin
bir hale gelmesi beklenebilir.
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TURKMENISTAN’DA
YEREL YONETIM
YAPILANMASI

Kasim OZKULLUK*
Gilic JORAYEV**

GiRiS

Devletlerin kamu yonetimi oOrglittenmelerine bakacak olursak iki sistem
goriiriz. Bunlar; en eski yonetim bigimi olan merkezden y6netim ve yerinden
yonetimdir. Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinin tek merkezden yonetilmesini
ifade ederken, kamu hizmetlerinin merkezi hiyerarsinin disindaki kamu tiizel
kisilerince yiritiilmesi ise yerel yonetimleri betimlemektedir. Zaman igerisin-
de devletler, yerel diizeydeki kamu hizmetlerini yiritme ve yerel halkin ortak
ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalinca yerel diizeyde orgilittenmeye ihtiyag
hissetmislerdir. Bu kamu tizel kisileri her ne kadar merkezi idarenin disinda
kurulmus olsalar da yine de merkezi idarenin denetimine tabi tutulmusglardir.

insanlarin yerel diizeyde ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi icin hukuki yetki-
lerle donatilan yerel yonetimler iktisadi, hukuki ve siyasi amaglarla kurulmak-
tadir. Yerel yonetimlerin kurulmasinda asil amag kit kaynaklarin en iyi sekilde
dagilimini saglamak ve en yiiksek seviyede toplumsal faydayi olusturmaktir.
Konuya siyasi diizeyde bakacak olursak, vatandaglarin demokratik haklarini en
genis sekilde kullanimini temin etmek icin yerel yonetimlere ihtiya¢c duyuldugu
gorilmektedir. Ginimiiz diinyasinda bitin devletlerin bu iki yonetim sekil-
lerinden faydalandiklarr goriilmektedir. Fakat, her llkenin merkezi yénetimle
yerinden yonetim dengesi ayni olmamaktadir. Her devlette yerel yonetimlerin

*Uluslararasi Tiirkmen Tiirk Universitesi, IiBF Uluslararasi iliskiler Bolimi
**Uluslararasi Tirkmen Tirk Universitesi, [IBF Uluslararasi Iliskiler Bolimi
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yetkileri, kendilerine ayrilan biitceleri ve merkezin bu idareler tGizerindeki dene-
timleri cok farkliliklar arz etmektedir.

Yerel yonetimler kurulmus olsa da merkezin kendini ¢ok sert bir sekilde his-
settirdigi devletlerden biri SSCB idi. Ciinkii, kominist rejimde merkezi idare 6n-
celikliydi. Demokrasilerin vaz gecilmez unsuru olan yerel yonetimlerin SSCB'de
ancak ismi vardi. islevsellikten uzak merkeze siki bir sekilde bagli idiler. Soguk
savas sonrasi SSCB'nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan BDT Ulkelerinde siyasi
ve iktisadi olarak bir arayis basladi. Arayis icinde olan devletlerden biride 27
Ekim 1991'de bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan olmustur. Bagimsizligin ka-
zanilmasi, bircok degisikligi de beraberinde getirmistir. Bati modeli gelisme ve
demokratik anlayis benimsenmis ve bu alanda ¢ok sayida yasal diizenlemeler
yaptmistir.

Bu degisikliklere yerel yonetimler alaninda da gidilmis, yetki ve gorevler
yeniden tanimlanmistir. Yerel yonetimlerin Tirkmenistan'da kokli bir gegmisi
olmasa da yapilan yasal diizenlemelerle daha iyi bir konuma getirilmislerdir.
Bagimsizligindan gliniimiize kadar reformlar adi altinda yapilan yasal diizenle-
melere baktigimizda yerel ydnetimlerinin hem islevsellik hem de hukuki olarak
daha demokrarik bir hale donistiikleri goriilmektedir. Ayrica, bu alanda diizen-
lemelerin devam edecegi de anlasiimaktadir.

18 Mayis 1992 yilinda ilk anayasasini kabul eden Turkmenistan 2008 yi-
linda yeni anayasasini kabul etmistir. Devletin siyasal rejimini baskanlk olarak
benimsemistir. Tirkmenistan’da baglica yerel yénetim kurulusu belediyeler ola-
rak tayin edilmistir. Tirkmenistan’in milki yonetim bolumleri illerden, il stati-
stinde olan sehirlerden, ilcelerden, ilce statiisiinde olan sehirlerden, ilcedeki
sehirlerden, kasabalardan ve genesliklerden olusmaktadir. iller, il statiisii olan
sehir, ilceler, ilce statiisii olan sehirler diizeyinde mahalli hizmetler yetki genis-
ligi ilkesine gore kurulan valilikler tarafindan yerine getirilmektedir. Belediyeler;
ilgedeki sehirler, kasabalar ve genesliklerde kurulurlar. Biz bu galismada dev-
letin siyasi yapisina deginmeyip yerel yonetimler tizerinde duracagiz. Zaman
icerisindeki degisiklikler sonrasi yerel yonetimlerin mevcut durumlari gérev ve
yetkileri ortaya koyulacaktir.

1.SSCB DONEMINDE TURKMENISTAN SSC’DE YEREL
YONETIMLER

Cesitli kavimlerle yillarca miicadele etmek zorunda kalan Tiirkmenler, 1835'ten
sonra Merv Bolgesine dogru yayilmaya baslamislardir. Tirkmenler 1860 yilinda
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Farslar’i yenilgiye ugratarak bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Fakat 1873’te Rus-
lar bolgeye girmisler ve 1881 yilinda Carlik ordulari Tiirkmen direnislerini kanl
bir savasla kirmiglardr.

Tirkmenler, Bolsevik ihtilalinden sonra (1917) kisa siireligine bagimsizlik
elde etmis olsalar da 1920 yilindan sonra kontrol Bolseviklere gegmistir. 1924
yilinda Tirkmen Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilan edilmistir (TGrkmenistan
Ulke Raporu, 2008: 3).Tiirkmenistan SSCB'nin kurulusundan dért ay sonra
Turkmenistan Komdinist Partisi kurulmustur. 13 Mayis 1925’te delegelerin ka-
rari ile de Tiirkmenistan’in Sovyetler Birligi'nin resmi bir parcasi oldugu karari
alinmistir(Saray, 1993: 52).

Rusya Federasyonu’nda oldugu gibi, diger Sovyet cumhuriyetlerinde de tek
hakim olan kurum Komuinist Partisi idi. SSCB’nin sinirlari icerisinde tim haki-
metler partinin emirlerini yerine getirmekle gorevliydiler. Komiinist Parti'nin yo-
neticileri ayni zamanda devletin de yoneticileri oluyorlardi. En yliksek yasama
organi Yiiksek Sovyet idi.

Sovyetler Birligini olusturan bitiin cumhuriyetlerin  komiinist partileri,
birbirlerine benzemekle birlikte, Sovyet Rusya Kominist Partisi’nin tegkilatin-
dan ve hikimet seklinden oldukca degisik bir durum arzediyorlardi. Birlik
Cumbhuriyetleri’nin Komdinist Partileri’nin en biiylik organlari soyle olusuyordu:
Merkezi Komite, Komite Birosu ve Genel sekreterlik. Ayrica, Kominist Partisi su
subelere ayriliyordu: 1) Organizasyon ve Parti Faaliyetleri, 2) Endustri ve Ulasim,
3) Hafif ve Gida Endustrisi Organlari, 4) Yonetim Organlari, 5) Parti Komisyonu,
6) Propoganda ve Ajitasyon, 7) Fen ve Egitim Kuruluslari, 8) Kultir Kuruluslari,
9) Koy (kolhoz) Ekonomisi, 10) imar — iskan isleri ve Yerli Ekonomi, 11) Servis
Mdadarlagi (Saray, 1993: 52).

Diger cumhuriyetler de oldugu gibi Tirkmenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin bakanliklarinin yetki sahalari da soyle siralaniyordu: 1) Koy
(Kolhoz) Ekonomisi, 2) i¢ isleri, 3) Adalet, 4) Egitim, 5) Sosyal Giivenlik, 6) Sag-
lik, 7) Yerli ekonomi (yol, nakliyat, endistri, konut ve diger) (Saray, 1993: 13).

Turkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nde yerel yonetimler simdiki
yerel yonetim sekillerinden oldukga farkliliklar arzetmekteydi. Sovyet dénemi
rayonlarinda (ilge), kolhozlar ve oba sovyetleri bulunmaktaydi. Kolhozlarda ta-
mamen Uretimden sorumlu olan kolhoz basliklari ve kdy halkinin saghk, egitim
ve kiiltir faaliyetlerinden sorumlu olan oba sovyetinin basliklari bulunmaktaydi.
Kolhoz basliklari merkezden planlanan iktisadi hedefleri tutturmakla da yikim-
[G idiler. Oba sovyetleri ise kdy halkinin kiltiirel olarak kalkinmasindan ve koy
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genelinde temizlik ve ekoloji meselelerinden sorumlu tutulmuslardi (Tirkmenis-
tan Sovyet Cumhuriyeti Anayasasi, 1978: mad.62).

Kolhozlarda ve oba sovyetlerinde de Kominist Parti’nin etkisi hissedilmek-
teydi. Guniimizde ilge statiisti ile anilan rayonlarda ise Komiinist Parti yetkilisi
olan raykom, partiyi ve devleti temsil etmekteydi. Yerel yonetim temsilcileri ise
rayspolkomlar idi. Rayonlardaki Komiinist parti yetkilileri genelde merkez parti
teskilatini temsil etmekle beraber, rayon genelinde denetim yapma yetkisine de
sahip kisilerdi. Rayonlarda yerel yonetimi gerceklestiren rayspolkomlar ise ge-
nellikle Gretimden sorumlu idiler. Rayonun kalkinmasi ve belediye hizmetleri de
rayspolkomlar tarafinda gergeklestirilmekteydi. Bu agiklamalardan da anlagila-
cagi gibi, Sovyet doneminde yerel yonetim bicimi oldukca karmasik bir yapiya
sahiptir. Dolayisi ile bu karmasik sistemin diizgiin bir sekilde yirtimesi mimkiin
degildir.

2. TURKMENISTAN’DA YEREL YONETIM BiRIMLERI VE
YONETSEL YAPILARI

SSCB'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini kazanan devletler yerel yonetimler
konusunda blyiik bir problemle karsilagmiglardir. Bu problem, sistemin tama-
men merkeziyetci bir yapiya gore orgiitlenmesi ve demokratik yapi ve anlayistan
uzak olmasiydi.Bagimsizlik kazanmasiyla birlikte batili sistemlere entegre olma-
ya calisan bu devletler, yerel yonetim anlayislarinda da degisime gitme ihtiyaci
hissetmislerdir. Clinkii, diinyada hakim olan anlayis daha demokratik ve daha
katithmcr bir yerel yonetim anlayisi idi.

Bu sorunlarla karsilasan devletlerden biri de Tirkmenistan olmustur. Tdrk-
menistan, yerel yonetimini diinya normlarina uygun olarak daha demokratik ve
kattlimer bir anlayista orgiitleyebilmek icin bazi reform kararlari almis ve uy-
gulamaya koymustur.Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 62. toplantisinda bir
konusma yapan Tirkmenistan Cumhurbaskani Gurbanguli Berdimuhamedoy,
Turkmenistan’in toplumsal ve siyasal hayatinda demokratik adimlarin hizlandi-
nldigini, sivil toplum kuruluslarinin gelismesine firsatlar tanindigini ifade etmis-
tir. Yine secimler konusuna da deginerek daha modern tekniklerin uygulandig,
yerel yonetimleri gelistirme ve vatandaslarin yénetime daha fazla katiliminin
saglanmasi adina gesitli faaliyetlerde bulunuldugunu da belirtmistir (Tirkmen
Devlet Negriyat Hizmetleri, 2007:11).

2012’de yapilan cumhurbaskanhgi secimlerini kazanarak ikinci kez bu ma-
kama secilen Gurbanguli Berdimuhamedov, ikinci dénemine “istikrar kazanmis
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devletin mireffeh devri” adini koymustur. Bu donem gerceklestirilmesi distini-
len reformlarin temel prensiplerini su sekilde agiklamistir:

e Genel insani degerlere saygi duymak ve desteklemek;

e Kalkinmanin diizenli ve koordineli demokratik yollarla yapilmasini sag-
lamak;

e Tirkmen halkinin milli, tarihi ve kiiltirel 6zelliklerini gbz 6niinde bulun-
durmak;

¢ Reformlarda gercekgi ve pragmatik yaklasim.

Anayasa, yerel yonetim kurumlarindan bahsederken bir kag kdytin birlesme-
siyle olusan genesler ve yerel sivil toplumsal yonetimleri bu sinifa sokmaktadir.
(Tirkmenistan Anayasasi, 2008: mad 64). Turkmenistan'da ilcelerdeki sehrin,
kasabanin, muhtarligin kapsaminda yerel yonetim gorevlerini ylriitmekte olan
halk meclislerinin temsilcilik miesseseleri geneslerdir. Genesler, halkin degi-
sik illerde kendi kendini yonetmenin 6rnegi olarak faaliyette bulunmaktadirlar
(Tarkmenistan Anayasasi, 2008: mad.84.). Halkin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
hayatiyla ilgili dnemli meselelerin cogunun ¢oziime kavusturulmasinda yetkili
kilinmig kurumlardir.

Uniter bir yapiya sahip olan Tirkmenistan bes ilden olusmaktadir. Bun-
lar: Ahal, Mari, Lebap, Dasoguz ve Balkan illeridir. Bu iller diginda il statiisi
bulunan bir de sehir bulunmaktadir ki o da tlkenin baskenti olan Askabat'tir.
Turkmenistan’in milki yonetim bolimleri; iller, il statlisiinde olan sehir (bu sa-
dece Asgabat icin gecerlidir), ilceler, ilge statlisiinde olan sehirler, kasabalar ve
genesliklerdir. Nifus kirsal ve kentsel alanlarda yerlesmektedir. Kentsel yerlesim
yerleri kasabalar ve sehirler iken kirsal yerlesim yerleri kéylerdir. Sunu belirt-
mek gerekir ki her kdy bir kag kdyle birleserek genesleri olusturmak zorundadir
(Tirkmenistan Meclis kararlari 1992/No.12, m.119).

Sehirler ti¢ kategoriye ayrilir:

e il statiisii olan sehir,

e ilce statiisii olan sehirler,

e ilcelerdeki sehirler.

il statiisii olan sehir, daha éncede belirtildigi gibi bu statii sadece Asgabat
icin gegerlidir. ilge statiisii olan sehirler, niifusu 30 binin lizerindeki yerlesim
yerleridir. Ancak, 6nemli sanayi, sosyo-kiiltiirel, idari 6neme sahip olan, eko-
nomik, sosyal gelisme egilimine sahip olan ve nifusu artis gosteren sehirler ve
kasabalar nifuslart 30 binden az olsa dahi ilce statiili sehre dondstirilebilirler
(Tiirkmenbasi ve Abadan sehirleri gibi). ilcelerdeki sehirler, niifusu 8 binin iize-
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rinde olup, sanayi isletmelerine, insaat ve ulasim isletmelerine, toplu konut ida-
relerine, sosyo-kiiltiirel kurumlara, ticaret ve satis isletmelerine sahip ve hukuki
olarak ilcelerin idari merkezleri olan kasabalardir. Niifusu 8 binden az olmasina
ragmen kasabalarin ekonomik gelismisligine ve niifus artisina bagh olarak s6z
konusu kasabalara ilcedeki sehir statiisti verilebilmektedir (Jorayev, Atayev, &Ca-
riyev, 2012: 51).

Kasabalar, niifusu 2 binin tzerinde olan, sinirlari iginde sanayi, ingaat ve
ulagim isletmeleri, saglk kurumlari bulunan yerlesim yerleridir. Yine hukuki ola-
rak kasaba olamayan yerler, sosyo-ekonomik gelisime agik, niifusuda artis siire-
cindeyse niifusu 2 binden az olsa da kasaba kategorisine alinabilirler. Nifuslari
50 kisiden az olmayan yerlesim birimlerine ise kdy denir (TGrkmenistan’in idari
birimlere bolinmesine dair kanun, 1992: mad. 4).

Her ilin idari merkezi, ilge statiisiinde bir sehri ya da ilgedeki sehri vardir.
il merkezi olmayan, ile bagl ilge statilii sehirler de vardir (Abadan gibi). illerin
ilceleri bulunur. ildeki ilgeler ya sadece ilge ya da ilge statiilii sehir olabilirler.
ilcelere bagli ilcedeki sehirler, kasabalar ve geneslikler bulunur. ilce statiisii olan
sehrin idari merkezi sehrin kendisidir.ilcenin idari merkezi ise ya ilcedeki sehir
ya da kasabadir.

illerin, ilcelerin, sehirdeki ilcelerin kurulmasi ve kaldirilmasi, yerlesim yerle-
rinin sehir statiistine yiikseltilmesi, onlarin isimlerini degistirilmesi Tiirkmenistan
Meclisin’in karariyla olmaktadir. (Trkmenistan Anayasasi, 2008: mad.63).

Askabat baskent olmasindan dolayi il statiisiinde olan yegane sehirdir. Idari
merkezi de Askabat'tir. Askabat'in Azathk, Kopetdag, S.A. Niyazov, Candibil ve
Arcabil olmak tzere 5 ilgesi vardir. Tirkmenistan genelinde, 5 il, 50 ilge, 25
sehir, 78 kasaba, 560 genes ve 1927 kdy vardir (Tiirkmenistan’in Yillik istatistik
Yayinlari, 2012: 11)

il, il statiistinde olan sehir (Askabat), ilceler ve ilce statiisiinde olan sehirle-
rin basinda Cumhurbaskani tarafindan atanan, genel yonetimin tasra teskilati-
nin milki idare amirleri olan valiler (hakim) bulunur. Yani Turkiye'deki karsihig
olarak illerde il valileri, ilcelerde ilge valileri gorev yapmaktadir. Genesliklerin
basinda (kirsal yerlesim birimleri olup bir veya birkag kdyden olusur) ise segimle
gelen belediye baskanlari (arginlar) vardir.

Genegslikler, kasabalar ve ilgedeki sehirlerin basinda vali bulunmaz ve bun-
lar ilcelere baghdirlar. Genegliklerde, kasabalarda ve ilgedeki sehirlerde bele-
diyeler kurulur. Bu belediyelerin baskanina ise ar¢in denir. Belediye baskani
diyebilecegimiz bu arginlarin Turkiye'dekinden farki, koylerdeki muhtar karsi-
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lig1 olarak da kullanilmaktadir. Belediye baskanlari belediye baskani olmakla
birlikte merkezi hitkimetin de temsilcisidirler (Genes Hakkinda Tirkmenistan
Kanunu, 2008: mad.1).

Tiirkiye'dekinden farkli olarak il statiisii olan sehir (Askabat) ve ilce statiisii
olan sehirlerde belediyeler bulunmaz. Valiler (hakimler)sehrin mahalli hizmet-
lerinin timiini yerine getirmekle sorumlu kisilerdir. Belediyeler geneslik, kasaba
ve ilcedeki sehirlerde bulunmaktadir (Genes Hakkinda Tirkmenistan Kanunu,
2008: mad.1).

Valiler arasinda hiyerarsi vardir. Buna gore ilge valileri, il valilerine gore
bir alt miilki idare amiridirler ve il valilerine karsi sorumludurlar. Ulkedeki tiim
valiler ise Cumhurbaskani’na ve Bakanlar Kurulu’na karsi sorumludurlar. ilce
valilerinden bir alt kademede bulunan milki idare amiri belediye baskanlaridir
(arginlar).Belediye baskanlari, ilge valisine karsi tasra tegkilatinin mulki idare
amiri olarak sorumludurlar.Belediye baskanlari tizel kisilige haiz belediyenin
basidir. Geneglikler, kasabalar ve ilcedeki sehirlerin basi belediye baskanlari
olup geneslikler, kasabalar ve ilgedeki sehirler, ilceye baghdirlar.

ilce statiisii olan sehirler ve il statiisiindeki (Askabat) sehir ydnetiminin bagi
olarak valiler bulunur. ilce statiisiinde olan sehirlerdeki valiler, il valisine kars:
sorumludur. Askabat valisi ise Cumhurbaskani’na karsi sorumludur.

ilce statiisii olan sehirlerde belediye hizmetleri ilce valileri tarafindan yerine
getirilir. Ornegin Askabat sehrinde belediye hizmetlerini Askabat valisi yerine
getirir. ilce statiilii sehirlerde belediye hizmetlerini ise ilce statiilii sehir valisi ye-
rine getirir. Tirkmenistan’da valilikler yetki genisligi ilkesine gore kurulan, genel
yonetimin tasra teskilatinin idari kademeleri oldugundan ilge statiili sehir ve il
statlili sehir valilikleri, yerinden yo6netim ilkesine gore kurulan mahalli idare
birimleri degildirler. Tirkmenistan Anayasasi’na gore yerinden yonetim ilkesine
gore kurulan kuruluglar belediyelerdir (Tillayev, 2010: 88).

Yerel hiikiimet miesseseleri iki tipe, yani yerel icra ve yerel temsilcilik mi-
esseselerine boliinmektedir. Yerel icra miesseseleri bu il valilikleri, il hukuklu
sehir belediyeleri ve ilge valilikleri ve ilge hukuklu sehir belediyeleridir. Bunla-
ra Tirkmenistan Cumhurbagkani tarafindan atanmakta olan valiler ve belediye
baskanlari bagkanlik yapmaktadir illerin, ilgelerin ve sehirlerin halk meclisleri-
dir. Bu meclisler, secimle gelen halk vekillerinden olusmaktadirlar.

Valiler, 24 Kasim 1995 tarihli Valiler Kanununa gore illerde, sehirlerde,
ilcelerde yonetimin basi ve Cumhurbaskani’nin buradaki temsilcisidirler. Va-
liler, ybnetim bolgelerinde kamu hizmetlerini yerine getirirken ayni zamanda
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Anayasa’nin, Tirkmenistan Cumhurbagkani’nin kararnamelerinin, Bakanlar Ku-
rulu kararnamelerinin yerine getirilmesini saglamakla gorevlidirler.

2008 Anayasasi’'ndan once il, il statiili sehir, ilce, ilge statiili sehir valile-
rin atanmalari, Cumhurbagkaninin teklifiyle ilgili mulki idare boliminiin Yerel
Halk Meclisi (Konseyi) tarafindan salt cogunlukla secilir ve Cumhurbaskani tara-
findan onaylanirdi.

Valilerin gorevleri, gidadan sagliga, egitimden alt yapi hizmetlerine kadar
pek ¢ok alani kapsamaktadir. Tiim bu kamu hizmetlerini yerine getirirken Tuirk-
menistan Cumhurbaskani’na karsi sorumludurlar (Valiler Hakkinda Tirkmenis-
tan Kanunu, 2002: mad. 1).

Valilerin (hakimler) genel olarak gorevleri ve yetkileri su sekildedir (Valiler
Hakkinda Tirkmenistan Kanunu, 2002: mad. 7):

e Halka mal ve hizmet arzi, ekonomik ve sosyal gelisme, isgiici kaynak-
larinin kullanimi ve is giivenligi konularinda tedbirler almak, miilkiyet sekline
bakilmaksizin iktisadi faaliyet gosteren tim kuruluglarin faaliyetlerinin koordi-
nasyonunu saglamak,

e Uriinlerinin ve hizmetlerinin yerel pazara ¢ekilmesi icin isletmeler arasin-
da anlagsmalar yapilmasina yardimci olarak kendi yonetim bolgelerinde tretilen
mallar ve hizmetlerin kalite denetimi ve fiyat denetimini yapmak,

e Kendi yonetim bolgelerinde sanayi, tarim ve diger tretim ve sosyal altyapi
tesislerinin, insaati ve uzmanlastiriimasina yonelik meselelerin goriisiilmesine
katilmak,

e Maden yataklari, su ve ormanlar, atmosfer, bitki, hayvanlar ve diger dogal
kaynaklarin korunmasini, bunlarin rasyonel kullanimina iliskin tedbirlerin alin-
masini saglamak,

e i, ilce, sehrin yonetiminde olan devlet miilkiyetlerinin yonetimini, devri-
ni, donlisimiind ve satisini gerceklestirmek,

e Kendi yetkileri dahilindeki devlet miilkiyetlerinin 6zellestirilmesi ve 6zel-
lestirilmesine iliskin programin yerine getirilmesinin organize etmek. Tarim islet-
melerinin reformunun organizesini ve girisimciligini tesvik etmek,

e Halkin sosyal glivencesinin saglanmasi, gaziler, cok ¢cocuklu ve dar gelirli
ailelerin konut ihtiyacinin karsilanmasi ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi
icin tedbirler almak. Okul 6ncesi cocuk egitim kurumlarinin, yatili okullarin,
huzur evlerinin, tedavi, saglik ve dinlenme kuruluslarinin maddi olarak gtiven-
ceye alinmasina iliskin énlemler almak,

e Bakanliklar ve genel yonetimin merkez teskilati kurumlariyla birlikte,
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egitim, saglik, kdltlr ve spor, sosyal giivence kuruluslarinin idare edilmesi ve
onlarin maddi ve teknik donanimlarinin iyilestirilmesine yonelik tedbirleri al-
mak. Saghgin korunmasi igin tedbirler almak ve hastaliklarla miicadele etmek.
Toplu yasam ortamlarinin iyilestirilmesini saglamak, dinlenme yerlerini organi-
ze etmek. Tarih, kiiltlr ve doga abidelerini korumak ve turizmin gelistirilmesine
yonelik tedbirleri almak,

e Dogal kaynaklarin kullanimina iliskin yasalari ihlal eden kurulus ve islet-
melerin faaliyetlerini durdurmak. Konut fonlarinin denetimini, kamu hizmetle-
rinin istikrarlt yirGtilmesinin denetimini,gida ve ulasim araglarimnin kontroliini
yapmak.

il valisi ve il statiisiinde olan Agkabat sehir valisinin gérev ve yetkileri 24 Kasim
1995 tarihli Valiler Kanunun 8. Maddesine gore su sekildedir:

e Kanunun 7.maddesinde ongoriilen yetki ve gorevleri gerceklestirmek,

e ilce valileri, sehir valileri ve belediye baskanlarinin faaliyetlerini yonet-
mek ve onlari denetlemek. Faaliyet ve ydntemlerinin gelistirilmesine calismak,
valilik galisanlarinin mesleki kabiliyetlerinin artirilmasina ¢alismak,

e Kendi yonetim bdlgelerinin sosyo-ekonomik gelisim programlari ve biit-
gesini hazirlayarak Bakanlar Kurulu’nun incelemesine sunmak,

e Blitcenin yerine getirilmesine iliskin olarak Bakanlar Kurulu’na rapor vermek,

e Sehirler ve ilgelerin sosyo-ekonomik gelisim programlari ve biitgelerini
onaylamak, ilge, sehir, kasaba ve genesliklerin biitgelerine 6deneklerin ayrilma-
st hakkinda karar almak,

* Yerel vergileri ve harclari belirlemek,

e ilin, altyapiyi, ulagim, elektrik, dogal gaz, su, aritma ve diger tesislerin
calismalarini denetlemek,

e Toprak kullanim ve suyun korunmasi, arazilerin ayrilmasi ve tahsisi, kul-
lanimi ve miilkiyeti konusundaki meselelerin ¢ozllmesini, arazi kadastro belge-
lerinin tutulmasini organize etmek,

e Sosyal glivence tedbirleri almak,

e ilin, kaynaklariyla emekliler, gaziler, cok cocuklu ve dar gelirli aileler ve
vatandaslarin ekonomik durumlarini iyilestirmek,

e il, Askabat sehir valisi yardimcisinin, ilce ve sehir valisinin atanmasi ve
gorevden alinmasina iliskin Cumhurbagkani’na teklif vermek,

e Ciftci birliklerini (dayhan birlesik) olusturmak, tasfiye ve yeniden yapilan-
dirtlmasini saglamak, bunlara iliskin olarak Cumhurbaskani’na teklif vermek.
ilce ve sehir (ilge statiilii) valilerinin temel gorev ve yetkileri 24 Kasim 1995
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tarihli Valiler Kanunun 9. Maddesine gore su sekildedir:

¢ ilce ve sehrin ekonomik ve sosyal gelisim programlarinin ve biitcelerinin
taslaklarini hazirlamak ve il, Askabat sehir valisinin onayina sunmak,

e ilce vesehre tabi olan devlet isletmelerinin, kurumlarin ve kuruluslarin
yoneticilerini atamak ve gérevden almak,

¢ Belediye bagkanlarinin gerceklestirdigi faaliyetleri yonetmek ve denetlemek,

e Mevzuatta 6ngoriilen arazileri milkiyete, kiraya, zilyede ve kullanima
vermek,

e Konut ve sosyal nitelikli ingaat projelerinin, programlarinin gerceklestiril-
mesinin denetimini saglamak,

e Saglik, egitim, kiltiir ve spor, toplu tasima ve diger sosyal amagli kurulus-
larin ve organizasyonlarin faaliyetlerini organize etmek,

e ilce ve sehir kaynaklarindan halkin sosyo-ekonomik durumlarinin iyiles-
tirilmesi icin tedbirler almak,

e ilce ve sehir vali yardimcilarinin atanmasi ve gorevden alinmasina iligkin
il, Askabat sehir valisine teklif vermek.

il, Askabat sehir valisinin yasalara aykiri uygulamalari ve kararlari Cumhur-
bagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan durdurulabilir veya iptal edilebilir. il, As-
kabat sehir valileri de, yasalara aykiri ilge, sehir valisinin kararlarini durdurabilir
ve iptal edebilirler. Bakanlar Kurulu, genel yonetiminin merkez teskilatinin di-
ger organlari, il ve Askabat sehir valileri arasindaki ihtilaflari ¢6zme makamidir
(Tarkmenistan Valiler Kanunu, 1995: m.12-13).

Valiler, belediye baskanlariyla isbirligi icinde hareket ederler. Belediye bas-
kanlarinin gerceklestirdigi faaliyetleri denetleyen valiler, ayni zamanda bunlarin
secilmesi veya gorevden alinmasi konusunda belediye meclisine teklif verebil-
mektedirler (Valiler Hakkinda Ttrkmenistan Kanunu, 1995: mad. 14-15).

3. TURKMENISTAN’DA YEREL YONETIMLER

Turkmenistan'da yerel yonetimlere dair diizenlemeler Tiirkmenistan Anaya-
sasl, geneslikler (belediyeler), belediye baskanlari (arginlar), valiler (hakimler),
ciftci kooperatifleri (dayhan birlesikleri) hakkindaki kanunlar, Tirkmenistan
Cumhurbaskani kararnameleri ile diizenlenmistir.

3.1. Belediyeler

Turkmenistan'da belediyeler genesliklerde (birka¢ kdyden olusur), kasaba-
larda ve ilgedeki sehirlerde kurulurlar. Kural olarak bu yerlerin niifusu 8 bin 30
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bin arasinda olmalidir. Kasabalarin nifusu 2 bin 8 bindir. Kéylerin nifus ise 50
ile 2 bin arasindadir (www.stat.gov.tm, 2013).

2008 Anayasasi’'nin 84. Maddesi Tlrkmenistan’da yerel idare sisteminin ye-
rel meclislerden ve bolge esasina dayali yerel idare organlarindan olustugunu
yazmaktadir. Belediye meclisleri; ilcedeki sehirler, kasabalar ve genislikte halk
iktidarinin temsil organlaridir. Niifusu 30 bin tizerinde olan sehirlerin ilce stati-
s bulunan sehrin mahalli hizmetleri valilikler tarafindan yerine getirildiginden
dolayi bu tir sehirlerde belediyeler kurulmamistir(Tirkmen Devlet Yayinlari,
2007: 69).

ilce statiilii sehirler ve il statiisiindeki Askabat sehrinin yonetimleri yerinden
yonetim ilkesine gore degil de yetki genisligi ilkesine gore kurulmusglardir. 2008
Anayasasi’na gore belediye meclisi tiyeleri, halk tarafindan dogrudan 3 yilligina
secilir. Belediyeler genel yonetimin merkez ve tasra tegkilatina hiyerarsik olarak
tabi olmayip 6zerk kuruluslardir (Tirkmenistan Anayasasi, 2008: mad.84-85-86).

Belediyelerin gorevleri sunlardir (GenesHakkinda Tiirkmenistan Kanunu,
2005: mad 14):

o iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismeye dair ana hedefleri belirlemek,

 Yerel biitgeyi ve yerel biitcenin uygulanmasina iliskin raporlari onaylamak,

e Yerel vergiler ve har¢ miktarlarini tespit edip toplama usullind belirlemek,

e Dogal kaynaklarin etkin kullanimina ve gevrenin korunmasina iligkin ted-
birleri almak (Genes Hakkinda Tirkmenistan Kanunu, 2000: mad.11).

3.1.1.Belediyenin Organlari
3.1.1.1.Belediye Meclisi

Belediye meclisi, ¢ yilligina segilen tiyelerden olugmaktadir. Bu se¢im halk
tarafindan genel, esit ve dogrudan, gizli oylamayla yapilmaktadir (Tirkmenistan
Anayasasi, 2008: mad. 84). Uyeler kendi aralarindan belediye bagkanini secer.
Belediye baskaninin secilmesinden sonra meclisi toplantiya ¢cagirma ve baskan-
lik yapma gorevi belediye baskaninindir. Toplantilarin yilda ikiden az olmamasi
gerekmektedir. Fakatmeclis belediye baskanini secinceye kadar gecen siirede
meclisi ilk toplantiya yerel secim kurulunun baskani ¢agirir ve meclise baskanlik
eder. Toplantinin segimlerden sonra iki hafta icinde yapilmasi gerekmektedir.

Karar yeter sayisi, liye tam sayisinin en az Ugte ikisidir. Genel olarak beledi-
ye meclisinin toplantilari halka agiktir. Fakat belediye meclisi karariyla toplanti
kapalr yirdtalebilir. Meclis toplantilar tutanaga gegirilir. Belediye bagkani ve
belediye sekreteri bu tutanagi imzalamak zorundadir. Belediye meclisi, Gye tam
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sayisinin salt cogunluguyla ve agik oylamayla karar alir. Toplantilar ve kararlar
halka duyurulur. Bu kararlar halka duyurulmasiyla birlikte yirirluge girerler.
Belediye meclislerinin faaliyetleri yasalara uygun ve agik olmak zorunda olup
faaliyetlerinden dolayi Yerel Halk Meclisine (Konseyine) karsi sorumludurlar
(Genes Hakkinda Turkmenistan Kanunu, 2008: mad. 4-5).

Belediye meclisi bazi durumlarda erken secime gidebilmektedir. Bu durum-
lar; yerel referandum yapilmasi, belediye meclisinin bu yondeki karari (karar
sayisi Uye sayisinin en az Ugte ikisidir), ilgedeki sehrin statiisiiniin degismesi,
idari-bolgesel teskilatin degismesidir. Buna Turkmenistan Meclisi'nin kararini
da eklemek gerekir. Sayet, belediye meclisi, kanunlari ihlal eder ve gérevlerini
yerine getirmez ya da getiremez ise Tlrkmenistan Meclisi tarafindan segimlerin
yenilenme karari alinabilir.

Belediye meclis tye secimlerinin yenilenme karari alindigi takdirde Gyeleri-
nin yetkileri ve gorevleri sona erer. Belediye meclisleri kendi yetkileri dairesinde
karar alirlar ve yiritirler. Belediye baskani belediye meclisine karsi sorumludur.

2008 Anayasasi’nin 86. maddesine gore belediye meclisinin yetkileri sunlardir:

e Belediye meclisi tyelerinin yetkilerini onaylamak ve feshetmek,

e Belediye baskanini segmek ve gorevden almak,

 Belediye bagkaninin faaliyetleri hakkindaki raporlari incelemek,

e Gerekli hallerde belediye baskaninin emirlerini iptal etmek,

* Yerel referandumun yapilmasina karar vermek,

o iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelisime yardimci olarak kiiltiirel faaliyetlerin hal-
ka ulagsmasina katkida bulunmak,

* Yerel biitgeyi onaylamak,

* Yerel vergiler ve harclari belirlemek,

e imar ve cevre diizenlemesi yapmak,

e Yollar, kopriler, altyapi (su, dogal gaz, kanalizasyon vs.) hizmetlerini yapmak,

e Sug ve uyusturucuyla miicadelede emniyet miidurlagiyle isbirligi yapmak,

e Okullarin, okul dncesi egitim kurumlarinin techizati, genclerin egitimi,
mesleki yonelimleri yoniinde tedbirler almak, yetim ¢ocuklari himaye etmek,

e Toplumun saghk kurumlarina ulagsimini kolaylastirmak,

e Zanaatlari ve el sanatlarini desteklemek ve ciftgileri egitmek,

e Halk sagligini ilgilendiren ticarethanelerin denetimini yapmak.

3.1.1.2. Belediye Meclis Uyeleri

Belediye meclis lyelerinin secimi tek veya birden ¢ok adayli secim bolgele-
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rine gore yapilir. Her secim bolgesinden bir tye secilir (ilce, Sehir Halk Konseyi
Hakkinda Tiirkmenistan kanunu, 2008: mad.7). Uyeler genel, esit ve gizli oy-
lamayla dogrudan halk tarafindan tg yil icin segilirler (Tirkmenistan Anayasa-
s1,2008: m.84.).

Tirkmenistan Meclisi, belediye meclisinin gorev siresi sona ermeden Uye-
lerinin se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir. Secimler, biitin belediyelerde
ayni zamanda yapilir. Belediye meclis tyelerinin segimi segim kurulunca yapilr.
Bu kurul; siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, yoresel toplumsal yerel yonetim
olusumlari, vatandas gruplari, askeri birim gorevlilerinin olusturdugu gruplari-
nin temsilcilerinden olusur.

Belediye meclisi Uyeleri, segcmenlerle siki iliski halinde olurlar ve diizenli
olarak halkr bilgilendirirler. Halkin ihtiyaclari, diistincesi ve isteklerini 6grenirler
ve buna gore belediye meclisine teklif verirler.

Belediye meclis tiyelerinin dokunulmazligr bulunmaktadir. Belediye meclisi
tiyesinin ceza hukuku bakimindan yargilanmasi icin belediye meclisinin 6nce-
den izin vermesi gerekmektedir (ilce, Sehir Halk Meclisi Hakkinda Tiirkmenis-
tan kanunu, 2008: mad.17.). Belediye meclisi tiyeleri belediye meclisindeki go-
revlerinden dolayi herhangi bir ticret almazlar fakat, gérevlerinden dolayr maruz
kaldiklari masraflari yerel biitgeden karsilanir.

3.1.1.3. Belediye Meclis Divani

Divaninin yapisi, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir (Genes Hakkinda
Turkmenistan Kanunu, 2008: mad.13-18-19) ve divana (argin) belediye baskani
baskanhk eder. Belediyenin orgiitsel, teknik ve diger konulardaki faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi belediye meclis divaniyla saglanir. Belediye meclisi tyeleri
arasindan belediye sekreterini secer. Bu sekreter, belediye meclis divaninin faa-
liyetlerini koordine eder. Belediye meclisi divaninin diger calisanlarini belediye
baskani atar.

Belediye meclis divaninin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz (Genes Hak-
kinda Tirkmenistan Kanunu, 2008: mad.16):

* Belediye meclis toplantilarinda giindeme iliskin teklifler sunmak,

 Belediye meclis toplantilari ve diizenlenecek organizasyonlari desteklemek,

* Belediye meclis toplantilarinda verilen tekliflerin kayit altina alinmasini
saglamak ve notlari duyurmak,

* Belediye meclis belgelerini muhafaza etmek,

e Vatandaglarin medeni durumlarina iliskin belgelerin kaydini tutmak ve
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noterlik yapmak,
e Gunlik, acil meseleleri incelemek ve ¢cozmek,

3.1.1.4. Belediye Baskani (Arcin)

Belediye baskanlari (argin), ilgedeki sehir, kasaba ve ayni zamanda geneslik
sinirlari iginde belediyenin basi ve milki idare amiridirler (TGrkmenistan’in Be-
lediye Baskanlari Hakkinda Kanunu, 2007: mad.1). Bu kadar 6nemli bir gorevi
olan belediye bagkanlari, daha 6ncede gorildiigi gibi belediye meclis tyeleri
arasindan gizli oylamayla, belediye meclisi tarafindan secilirler. Valiler, belediye
baskan adayini teklif edebilirler (Valiler hakkinda Tirkmenistan Kanunu, 1995:
mad. 15).

Belediyenin faaliyetlerini yiirlitmekle gorevli olan belediye baskanlari, bele-
diye meclisine, ilgili il, ilce, sehir halk meclislerine, ilgili il, ilge ve sehir valile-
rine, Cumhurbagkani’na ve Tirkmenistan Meclisi’'ne karsi sorumludurlar.

Belediye baskanlari belediye meclisi tarafindan oylarin salt ¢cogunluguyla
alinan kararla gorevden alinabilirler. (Genes Hakkinda Tirkmenistan Kanunu,
2005: mad.9) Gorevden alma sebebi belediye baskanlarinin hukuka aykiri dav-
ranislari ya da gorevlerini yerine getirememeleri olabilecegi gibi valinin beledi-
ye meclisine verecegi teklif nedeniyle de olabilir (Valiler hakkinda Tiirkmenistan
Kanunu, 1995: mad.15). Belediye bagkanlarinin islerini yapamayacak derecede
hastalanmalari, vatandasliktan ¢ikmalari ya da ¢ikariimalari da gorevden alinma
nedenleri arasindadir (Genes Hakkinda Tirkmenistan Kanunu, 2005: mad.11).

Belediye bagkaninin kararlari belediye meclisi tarafindan iptal edilebilir. Bu-
nun icin belediye meclis lye sayisinin en az lgte birinin teklifi gerekmektedir.
Ayrica bu konuda savcinin, ilgili ilce, sehir halk meclisi, ilce, sehir valisinin de
teklif verme haklari vardir. Belediye baskanlarinin yargilanmasi usuliine baktigi-
mizda; belediye meclisinin onayr olmadan yargilanamayacaklarini gormekteyiz
(Tirkmenistan’in Belediye Baskanlari Hakkinda Kanunu, 2007: mad. 10-14).

Belediye bagkanlarinin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz (TGrkmenistan’in
Belediye Bagkanlari Hakkinda Kanunu, 2008: mad. 3):

e Sehrin, kasabanin, kdyiin iktisadi, sosyal ve kiiltlrel gelisimini saglamak,

e Saglik, egitim, kiltir kuruluglarmin ve ticari isletmelerinin denetimini
yapmak,

e Su, dogal gaz, elektrik hizmetlerinin verilmesi ve altyapi tesislerinin ku-
rulmasini saglamak,

e Agaclandirma ve gevre koruma faaliyetlerini organize etmek,
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¢ Suc ve uyusturucuyla micadelede ilgili kurumlara yardimcr olmak.

Genel manada belediye baskanlarinin gérevlerini siraladiktan sonra yetkile-
rine de bakmakta fayda vardir bu yetkileri ise sunlardir (Genes Hakkinda Tairk-
menistan Kanunu, 2008: mad.8-15):

¢ Belediye meclisinin toplantiya cagirmak ve yonetmek,

e MilkT yonetim boliimleri Gizerine meselelerin ¢6ziimi icin belgeleri ha-
zirlamak,

¢ Belediye kamu tiizel kisiligini temsil etmek,

¢ Belediye meclisinin kararlari uyarinca yerel referandumlarin yapilmasini
saglamak,

¢ Belediye meclisine yapilan kamu hizmetleri hakkinda bilgi vermek,

e Mabhallin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefleri igin biitge hazirlamak.

e Sehirlerin, kasabalarin ve koylerin, iktisadi, sosyal ve kiiltirel gelisimine
dair programlar yapmak,

e Sehir, kasaba ve genesligin menfaatlerini korumak,

¢ Arazilerin kullanimi, dogal cevrenin korunmasi, ingaat, konut ve kamu hiz-
metlerinin strekliligini saglamak,

¢ Sehir, kasaba ve koylerin planlama ve imar islerini yiriitmek,

¢ Sehrin, kasabanin ve genesligin islah ve agaclandiriimasina ¢alismak,

e Vergi (harg) turlerini belirlemek,

e Dogal afetler, yanginlar, endistriyel kazalar ve afetlerle miicadele igin,
acil yardim hizmetlerini yirltmek,

¢ Belediye calisanlarini goreve atamak ve gérevden almak,

e Saglik, egitim ve sosyal hizmet veren kurumlarin yoneticilerinin ¢alisma-
lari hakkinda bilgi almak,

¢ Belediyenin tlim faaliyetlerini organize etmek ve belediye meclis tyeleri
arasinda gorev dagilhimi yapmak,

¢ Belediye miilkiyetinin idaresini yiiritmek,

e Veterinerlik ve zirai hizmetlerinin verilmesini saglamak,

e Sehirlerin, kasabalarin ve koylerin gevre diizenleme faaliyetlerini yonet-
mek, sthhi temizligini yapmak, yollarin, koprilerin yapim ve onarimini takip
etmek,

e Okullarin ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin ihtiyaclarini karsilamak,
genclerin egitimi, mesleki yonelimleri yoniinde tedbirler almak, yetim ¢ocuklari
himaye etmek,

e Saglik kuruluslarinin faaliyetlerini organize etmek,
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e Sivil savunmaya iliskin kararlar almak. (Tirkmenistan’in Belediye Bagkan-
lari Hakkinda Kanunu, 2007: mad. 9).

3.1.2. Belediyenin Mali Kaynaklari

Belediyenin mali kaynaklari; yerel biitce, biitce disi kaynaklar ve ayni za-
manda kanunlarla yasaklanmamis diger mali kaynaklardan olusur. Belediyenin
biitcesi, vergi ve harglardan yerel biitceye aktarilan fonlardan, belediye meclisi-
nin karartyla uygulanan vergilerden, harglardan ve diger gelirlerden olusur.

Belediye baskaninin teklifiyle belediye meclisi, yerel biitcenin hangi amag-
lar icin ne tir miktarlarda kullanilacagini belirlerken biitcenin gelir ve giderle-
rinde diizeltmeler yapar.

Belediyenin bitce disi fonlari da bulunmaktadir. Bunlar, belediyenin iktisadi
ve sosyal problemleri cozmek tizere faaliyetler gergeklestirmesi sonucunda elde
ettigi ek gelirler, tasarruf edilen mali kaynaklar, miilkiyet sekline bakilmaksizin
tlizel ve Ozel kisilerin yaptigi bagislar ve diger bitce disi kaynaklardir (Genes
Hakkinda Tirkmenistan Kanunu, 2008: mad. 19-20-21-22).

SONUC

1991 yilinda bagimsizhigini kazanan Tlrkmenistan, merkeziyetci yapinin te-
sirindeki ekonomisini ve siyasal yapisini hizli bir sekilde demokratik bati sistem-
lerine entegre etmek icin pek cok diizenlemeler yapmistir. Gegen 21 yillik siire
icinde yapilan yasal ve yapisal reformlarla basarili adimlar atilmistir. Ozellikle
ekonomik alanda yapilan reformlarin basarili oldugunu soyleyebiliriz.

Siyasal kurumlarini saglamlastiran Ttrkmenistan, yerel yonetimler konusun-
da da devamli olarak yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilir-
ken demokratik usuller dikkate alinmistir. Tiirkiye modelinden farkli bir yerel
yonetim yapisi olan Tirkmenistan bu alanda reformlar gerceklestirirken daha
temkinli adimlar atmaktadir. Yapilan reformlarda stirekli olarak vurgulanan ilke;
insan haklarina saygi, halkina hizmet amaclamis devlet prensipleridir.

Yerel yonetimler alaninda toplumun ihtiyaglarina gore siirekli yeni ihti-
yaglarin kargilanmasi amaciyla gerekli diizeltme ve diizenlemeler zamaninda
yapilmakta, ihtiyaci karsilamayan kurallar atilmakta ve yenileri getirilmektedir.
Fakat bu agsamada yerel yonetimler hem Tiirkiye hem de batili devletlerdekinden
farkliliklar arz etmektedir. il ve sehir valileri atamayla isbagina gelmektedirler.
Bundaki amag; eldeki kaynaklarin bolgelere gore daha etkin ve verimli sekilde
kullanilmasinin saglanmasidir. Bu nedenle de yerel yonetimlerin kaynaklarimin
onemli kismi merkez tarafindan karsilanmaktadir.
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Yerel yonetim kuruluslar belediyelerdir ve ilcedeki sehirler, kasabalar ve
genesliklerde kurulurlar. iller, il statiisii olan sehir, ilceler, ilce statiisii olan sehir-
ler diizeyinde belediyeler kurulmamaktadir. Buralardaki kamu hizmetleri yetki
genisligi ilkesine gore kurulan valilikler tarafindan yerine getirilmektedir.

Nifusu 50 kisi ile 2000 bin kisi arasinda olan yerlesim yerlerine kdy denir ve
birkag koyilin birlesmesinden geneslikler olusur. Nifuslari iki binin Gzerindeki
yerlesim yerlerine kasaba, 8 binin lzerindeki yerlesim yerlerine ilgedeki sehir,
otuz binin lzerindeki yerlesim yerlerine de ilce statlisii olan sehir denir.Belediye
baskanlari iki dereceli secimle secilirler. Belediye bagkani, hem miilki idare ami-
ri olarak hikiimetin temsilcisi hem de yerel yonetim kurulusu olan belediyenin
basidir ve valiye karsi da sorumludurlar.
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Genel olarak bakildiginda yerel yonetimler, belirli bir bolgede yasayan top-
luluklara yonelik hizmet vermek amaciyla kurulan, karar organlari o bélgede ya-
sayanlar tarafindan olusturulan, kanunlarla verilmis yetkilere sahip, 6zel biitgesi
ve personeli olan ve merkezi yénetim ile olan iliskilerinde belirli bir 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanabilmektedir. Giiniimiizde yerellesme
egilimlerinin gliclenmesi ile daha fazla 6nem kazanan yerel yonetim kuruluslari
tlkelerin idari sistemlerinin icerisinde yer almakla birlikte kurulma prensipleri,
gorevleri, yetkileri ve blitgeleri yasalar tarafindan belirlenmektedir. Kuruluslari-
nin arka planinda yerel demokrasi anlayisini pekistirmek bulunan yerel yone-
timler, gergeklestirilmesi kendilerine birakilan kamusal hizmetleri yerel diizeyde
vererek hizmet kalitesinin arttirilmasina ve etkin ve verimli hizmet sunumuna
onemli katkilar saglamaktadirlar. Glinlimiizde diinya tizerinde farkli yerel yone-
tim yapilart bulunsa da bunlarin timi belirtilen amaglari gergeklestirmek igin
kurulmuslardir. Bu ¢alismada 20.ytizyilin son dénemlerinde bagimsizhigini ka-
zanan Kazakistan Cumhuriyeti’nin yerel yonetimlerinin birimleri, kademeleri,
fonksiyonel yapisi, gorevleri ve denetimi konularr agiklanmaya cahigiimistir.
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1. KAZAKISTAN’IN TARiHi, COGRAFi VE DEMOGRAFIK
OZELLIKLERI

Kelime anlami olarak hiir, serbest, bekar, mert, yigit ve cesur gibi anlamlara
gelen “kazak” ifadesi Asya’nin genis bozkirlarinda gécebe olarak yasayan cesitli
Turk topluluklarinin bir araya gelmesiyle olusmus bir Tiirk kavmine verilen isim-
dir. Kendilerinin Alag ya da Alas isimli bir atadan tiirediklerine inanan Kazaklar
13. yuzyildan 17. ylzyila kadar gesitli han ve boy yapilari altinda varliklarini
strdiirmislerdir. 18. ylizyilda birlesik boylardan olusan Kazak birligi dagilmis
ve her bir Ciiz’'tin bagimsizhk girisimi sonucunda siyasi acidan ¢ok parcal bir
yapi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda Rus ordusunun Orta Asya’yi isgali ko-
laylagmis ve Kazak topraklari art arda Rus hakimiyetine girmistir. Yaklasik iki
asir kadar siiren isgal yillarinin ardindan SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Kaza-
kistan Cumbhuriyeti 25 Ekim 1990 yilinda egemenligini, 16 Aralik 1991 yilinda
ise bagimsizligini kazanmistir (Yigit, 2001: 3-4). Giinimiizde Kazakistan Devleti
Bagimsiz Devletler Toplulugu icerisinde yer almaktadir (Biilbiil, 2008: 66).

Kazakistan’in yiiz 6lciimii 2.724.900 km2dir. Ulkenin sinir komsulari Cin,
Kirgizistan, Rusya, Tirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusmaktadir. Ayrica, Aral
golii ve Hazar denizine de siniri bulunmaktadir. Ulkede karasal iklim hakim-
dir. Kazakistan'in ntfusu 2009 sayimina gére 16.196.800 olarak gériinmektedir.
Ulke, etnik yapi olarak farkli gruplara béliinmistiir. Nifusun % 53.40"im1 Kazak
Turkleri, % 29.95’ini Ruslar, % 2.36’sin1 Almanlar, % 3.66'sini Ukraynalilar ve
% 10.63’tini diger irklar olusturmaktadir. Ulke niifusunun % 56’si kentlerde, %
44"t kirsal kesimde yasamaktadir (Sinav, 2006: 39). Niifusun ¢ogunlugu tlkenin
kuzey ve giiney dogusunda bulunmaktadir. Ulkenin orta ve bati kisimlarinda
nifus yogunlugu daha azdir. Nifusun seyrek olmasinin en 6nemli nedeni 6zel-
likle 1989 ile 1999 yillari arasinda Rusya’ya olan goglerdir. Bununla birlikte Ka-
zakistan son yillarda Orta Asya’daki komsularindan ve Cin'den go¢ almaktadir.
Ayrica llkeden Rusya’ya dogru olan gocte yavaslama gozlenmektedir (Somun-
cuoglu,2011: 4 ; Kara ve Yesilot, 2011: 91-92).

Ayrica, Kazakistan énemli bir tarimsal {riin ireticisi ve ihracatcisidir. Ul-
kede dnemli maden yataklari bulunmakla birlikte biylik capli maden ¢ikartma
ve isleme kapasitesi de mevcuttur. Kazakistan nihai tiketim mallarinin yaklagik
% 50’sini, ara mal ve hammadde ihtiyacinin ise % 75’ini ithalat yoluyla karsi-
lamaktadir. Bunun yaninda, Baykonur Uzay Merkezi ve Semipalatinsk Niikleer
Silah Test Merkezi Kazakistan’da bulunmakta ve bunlar ilkenin siyasi ve ekono-
mik onemini arttirmaktadir (Sinav, 2006: 41).
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1. KAZAKiISTAN’IN SiYASi VE iDARI YAPISI

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan Orta Asya Tirk Cumbhuri-
yetlerinde bati demokrasisi anlayisindan farkli olarak Asya tipi demokrasi mo-
delleri gozlenmektedir. Bu yapida, otoriter baskanhk sistemi lilke yonetiminde
etkin glic olmakta, goriinlirde ise ¢ok partili bir siyasal rejim bulunmaktadir.
Bu Ulkelerde, tnli siyaset bilimcisi Sartori’nin deyimiyle “hegemonik tek parti
sistemi”nin varligindan bahsetmek mimkiin olmaktadir (Sartori’den aktaranAy-
san ve Kemahli, 180). Ayrica bolgede medyanin yeterince kurumsal olmayisi ve
sivil toplum kuruluslarinin zayifligi siyasal katilimi sinirlandirmaktadir (Aysan ve
Kemabhli, 180).

Kazakistan Cumbhuriyeti 1995 Anayasasina gore demokratik ve laik bir hu-
kuk devletidir. Ayni zamanda parlamenter bir cumhuriyet olan Kazakistan Dev-
leti Sovyetler Birligi'nden bagimsizhigini kazandigi tarihten itibaren Nursultan
Nazarbayev baskanliginda yonetilmektedir. Nazarbayev, 1991 yilindan bu yana
Cumhurbaskanligr gérevini siirdiirmekte ve tlkede politik istikrarin ana unsuru
konumunda bulunmaktadir. Ulkede 2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri
ile birlikte Cumhurbaskanligi stiresi 2012’den baslamak lizere 7 yildan 5 yila
indirilmis ve bir kisinin iki donemden fazla bu goreve secilmesi engellenmistir
(Somuncuoglu,2011:3). Kazakistan Cumhuriyeti’nde 15 Ocak 2012 tarihinde
yapilan parlamento secimleri, s6z konusu llkenin demokratiklesmesi yolunda
attigi énemli bir adim olarak gorilmektedir. Kazakistan’da hiikiimet, bu segim-
lerle Glkenin liberallesmeye dogru biyiik bir adim atildigini distinmektedir
(Mominkulov, 2012: 8).

Kazakistan’da yiritmenin basi cumhurbagkanidir. Yasama organi, parla-
mento ve senato, yine cumhurbaskanina bagli bulunmaktadir. Kirk yedi tyeli
senatonun otuz iki Uyesi alt yilligina secilmektedir. Geri kalan on bes tiye ise
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Parlamento kanadi yiiz yedi tGyeden
olusmakta, doksan sekizi segimle isbasina gelmektedir. Geri kalan dokuz koltuk
ise Ulkedeki etnik azinliklar temsil eden Kazakistan Halklari Asamblesine ay-
rilmigtir. 2007 Agustos ayinda gergeklestirilen secimlerde Nazarbayev’in partisi
Nur Otan, parlamentodaki tiim koltuklari kazanmistir.

Bagimsizlik sonrasi ilkenin bagkenti Almati iken 1994 yilinda bagkentin
Astana’ya taginmasi kararlastiriimis ve bu siireg ancak 1998 yilinda tamamlan-
mistir. Bu kararin verilmesinin ardinda yatan gerekge, genis bir alana yayilan
Kazakistan’da niifusun giineyde yigilmasinin énlenmesi ve idari isleyisin kolay-
lastirilmasinin amaclanmasidir. Kazakistan, Almati ve baskent Astana sehirleri
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icin ayri yonetim yapisina sahip olmakla birlikte, toplam 16 eyalete ayrilmistir.
Bu iki 0zel statiilii sehir disindaki eyaletler; Akmola, Aktdbe, Almati, Atirav, Bati
Kazakistan, Dogu Kazakistan, Gliney Kazakistan,Kuzey Kazakistan,Jambul, Ka-
ragandi, Kizilorda, Kostanay, Mangistau ve Pavlador'dan olusmaktadir (Somun-
cuoglu, 2011:3-4; About Kazakhstan).

111. KAZAKISTAN’DA YEREL YONETIM SiSTEMLERI
A. Kazakistan’da Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanaklari

Kazakistan'da yerel yonetimlerle ilgili ilk yasal calisma eski Sovyetler Birli-
gi doneminde Yerel Ozerk Yonetim ve Yerel Ekonominin Genel Prensipleri ile
ilgili Kanun metninin ¢ikarildigi Nisan 1990’da baslamistir. Ardindan 15 Subat
1991'de, Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde Yerel Meclisler ve Yerel Ozerk
Yonetim ile ilgili kanunun kabul edilmesiyle birlikte hiikiimetin mali altyapisi
belirlenmis ve 6zerk yonetim kademeleri glindeme getirilmistir. Kanuna gore
koyler ve kirsal ilce meclisleri gibi birimler, devlet otoritesi altindaki yerel ku-
rumlar olarak belirlenmis ve yerel secimlerle olusturulan yerel 6zerk yonetimler
olarak kabul edilmislerdir. (Makhmutova, 2001:411).

Guntmizde Kazakistan yerel yonetim sisteminin temeli Anayasaya dayan-
maktadir. Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinin 85-89. maddeleri yerel yone-
timlerle ilgili hikimleri icermektedir. Anayasanin 85. maddesine gore yerel
kamu yonetimi, ilgili bélgenin devlet islerinden sorumlu yerel temsili kurumlari
(Maslikhatlar) ve yerel yetkili kurumlar (Akimler) tarafindan yiritilecektir. 86
maddede farkli yonetim katmanlarinin yerel meclisleri olarak goriilen Maslik-
hatlara deginilmistir. Buna gore Maslikhatlar, ilgili yerel ydnetim kademesinde
yasayan halkin taleplerini ortak kamu yararinin gézetilmesi ilkesine gore belirle-
yecek ve uygulamasini kontrol edecektir. Maslikhatlar halk tarafindan genel se-
¢im, esit oy ve gizli sandik usulii ile dort yilligina segileceklerdir. Anayasaya gore
Maslikhat yardimcisi makami olusturulmus ve bu goreve 25 yasina gelmis bir
Kazakistan Cumbhuriyeti vatandasinin getirilebilecegi belirlenmistir. Anayasa’da
Maslikhatlarin gorevleri su sekilde siralanmuistir:

e Bolgenin gelisimi icin hazirlanan planlarin, ekonomik ve sosyal program-
larin, yerel biitce ve performans raporlarinin onaylanmasi

e Yetkileri dahilindeki yerel idari-bdlge teskilatinin faaliyetlerini belirlemek

e Kanunla yetkilendirildigi alanlarda yerel yetkili kurumlarin bagkanlarinin
hazirladigi raporlart gozden gecgirmek

¢ Bir maslikhatta bulunan daimi komisyonlar ya da diger ¢alisma kurumla-
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rinin faaliyetleri ile ilgili raporlari ve bir maslikhatin teskilatini ilgilendiren diger
isleri karara baglamak

e Anayasaya gore vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak igin kendisi-
ne verilen yetkileri kullanmak

Maslikhatlarin yetkileri, kuruluslari, faaliyet sekilleri ve yardimcilarinin yasal
statiileri kanunla belirlenecek, yine yetkileri de Senato tarafindan kanun gerek-
cesiyle ve kanunun verdigi yetkilere dayali olarak sonlandirilabilecektir.

Anayasanin 87. maddesinde ise Yerel Yetkili Kurumlarin (Akimler) durumlar
ve yetkileri anlatiimaktadir. Buna gore Yerel Yetkili Kurumlar Kazakistan Cum-
huriyetinin bir parcasi olacak ve ilgili bolgenin gelisme ihtiyaclari ve cikarlari
dogrultusunda hiikiimete rehberlik edeceklerdir. Anayasa’da bu kurumlarin go-
revleri asagidaki gibi siralanmustir:

e Bolgenin gelisimi i¢in ekonomik ve sosyal programlarin gelistirilmesi, ye-
rel bitcenin olusturulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi

e Kamu mallarinin yonetimi

e Yerel Yetkili Kurumlarin orglit yapisi icerisinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢o-
ziime kavusturulmasi

¢ Yerel diizeyde kamu yararina olmak Gzere yerel yetkili kurumlara verilen
anayasal yetkilerin kullanilmasi

Anayasaya gore Yerel Yetkili Kurumlara hikiimetin veya Cumhurbagkaninin
bir temsilcisi olarak gorilen ilgili idari-bdlge biriminin akim’i baskanlk ede-
cektir. Oblastlarin, biylk sehirlerin ve bassehrin akimleri Basbakanin onerisi
tizerine Cumhurbaskani tarafindan atanacaktir. Diger idari-bdlge birimlerinin
akimleri Kazakistan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin belirledigi diizenleme-
ye gore atanacak veya secileceklerdir. Cumhurbagkani kendi yetkisi dahilinde
akimleri gérevden alma yetkisine sahip olacaktir. Oblastlarin, biiylk sehirler ve
bag sehrin hakimlerinin gorevleri, yeni segilen bir Cumhurbagkani goreve basla-
digr zaman sona erecektir. Yerel yetkili kurumlarin yetkileri, kurulusu ve faaliyet
esaslari kanunla belirlenecektir. (NYU, 2013).

Anayasanin 88.maddesine gore Maslikhatlar ve Akimler kendi gorev alanla-
rina giren islemleri onaylayacak, Maslikhatlarin yerel bitce gelirlerinin azaltil-
masi ya da yerel biitge harcamalarinin arttirilmasina sebep olan karar taslaklari
Akimlerin dikkatine sunulabilecektir. Maslikhatlarin Anayasaya ve Kazakistan
Cumbhuriyeti yasalarina uymayan kararlari yasal bir siireg ile bozulabilecek, ay-
rica benzer sekilde Akimlerin kararlari ve 6nergeleri de Cumhurbagkani, Kaza-
kistan Cumhuriyeti hitkiimeti veya kidemli bir akim tarafindan, yasal olarak iptal
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edilebilecektir.

Anayasa’nin 89. maddesinde yerel yonetimlerin bagimsizliklari vurgulan-
mistir. Bu baglamda, yerel 6zerk yonetim, segimler araciligiyla halk tarafindan
olusturulacaktir. Yerel 6zerk idare kurumlarinin faaliyetleri yasalarin verdigi
yetki gergevesinde kendi sinirlari iginde yasayan vatandaglar tarafindan belir-
lenebilecektir. Yerel 6zerk idare kurumlarinin bagimsizligi yasanin verdigi yetki
sinirlar iginde garanti altina alinacaktir. (WOK, 2013).

Kazakistan’da yerel diizeyde kamu yonetimini diizenleyen kanun 2001 yi-
linda gikartilmistir. Kanuna gore yerel diizeyde kamu yonetimi; yerel temsili
ve yetkili kurumlarin yetkileri dahilinde yerel bolge bazinda devlet politikasini
gelistirmek ve uygulamak icin yapilan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmuistir.
Yerel yetkili kurumlar veya akimat, oblast seviyesinde akimler (Almati ve Astana
sehirlerinin akimleri de dahil) veya rayon seviyesindeki akimler (oblasta bagl
sehirlerdeki akimler dahil) tarafindan yonetilmekte ve ilgili bolgenin yerel kamu
idaresi de bunlarin yetki alani igerisinde bulunmaktadir. Akimler Cumhurbas-
kanini, Kazakistan hikimetini ve yerel yetkili kurumu temsil etmekte ve yerel
sinirlar icindeki devlet politikasinin uygulanmasindan, merkezi idare kurulus-
larinin bolge birimlerini koordine etmekten ve mali yonden yerel bolge biit-
celerinden destek alan yetkili kurumlarin yénetiminden sorumludurlar. Ayrica,
bolgenin sosyal ve ekonomik yonden gelisimi ile de ilgilenmektedirler (Makh-
mutov, 2001: 413-414).

Yerel temsili kurum veya maslikhatlar, oblast ya da rayon sakinleri tarafindan
secilmektedirler. Bu kurum, vatandaslarin dilek ve isteklerini alarak ve bunlarin
gerceklesmesi icin 6nlemler alip onlarin uygulanmalarini kontrol etmektedirler.
Koyler ve kigiik ilgelerin maslikhatlari bulunmamaktadir. S6z konusu kanun
ayrica yerel temsili ve yetkili kurumlara bazi zorunluluklar ve sinirlamalar getir-
mektedir. Ornegin ulusal mali ve yatinm politikalarina aykiri kararlar alamazlar,
aldiklari kararlar ulusal ¢ikar ve standartlara, vatandaslarin hak ve menfaatlerine
uygun olmak zorundadir. Ayrica, maslikhat veya akimatlarin hazirladigr bélge
gelisim planlari, ulusal stratejik gelisim planlari ile uyumlu olmalidir. Bunlarin
yani sira, Kanunun Kazakistanin Bagkenti ile 6zel statiilii Almati Sehrinin yerel
yetkili kurumlarina daha fazla yetkiler verdigi de goriilmektedir (Makhmutov,
2001: 415).

B. Kazakistan’da Yerel Yonetim Birimleri

Kazakistan'da yerel yonetimler tic kademeden olugmaktadir. Ulkede énemli
sehir olarak goriilen bagsehir Astana ve Almati sehirleri 6zel statiilii sehirler ka-

@



YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

bul edilmis ve bu iki sehrin yerel yonetimi digerlerinden ayri tutularak 6zel stati
verilmistir. Bu sehirler disinda tlke yukarida isimleri verilen eyaletlere (oblast)
ayrilarak tglincli kademe yerel yonetim birimleri olusturulmustur. Bu eyaletler
kendi igcinde bolgelere (raion) ayrilmakta ve bunlara da ikinci kademe yerel eya-
let yonetimleri denilmektedir. 1999'da yapilan diizenlemeye gore, her birinin
yetkili ve temsili kurumlari olan 84 adet sehir, 160 adet ilge s6z konusu ikinci
kademe yerel yonetimleri olusturmaktadirlar. Birinci kademe ise beldeler, kdyler
ve kirsal bolgelerdeki yerel yonetimlerden olusmaktadir. Ulkede 200 adet bel-
de ve 2150 adet koy (aul) yerlesimi bulunmaktadir. Biitiin ilge, sehir ve eyalet
(oblast) yonetimleri ekonomik glictine, niifus ve genisligine bakilmaksizin hepsi
ayni etkinlige sahiptirler (Amagoh and Bhuiyan, 2010: 14). Her eyalet, bolge ve
sehrin bir bitgesi ve segilmis meclisi bulunmaktadir. Bu meclislerin gorev siresi
bes yildir. Eyalet ve bolge meclislerinin, yerel yetkilileri secme yetkileri bulun-
mamaktadir. 1995 Anayasasina gore, akim olarak bilinen bu yerel yetkililer bas-
bakanin Onerisi izerine Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve hizmetlerini
de onun istekleri dogrultusunda yapmaktadirlar. Cumhurbagkaninin akimlerin
kararlarini feshetme yetkisi vardir. Akim kendi kadro tyelerini yani kendisine
bagli yerel yoneticilerini atayabilmektedir (Encyclopedia Of The Nations, 2013 ).

C. Yerel Yonetimlerin Fonksiyonel Yapisi
1. Akimlerin (Vali) Atanma veya Secilme Usulleri

1998 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle eyaletlerde, Almati ve Asta-
na sehirlerinde valiler (akim) basbakaninin 6nerisi tizerine cumhurbaskani ta-
rafindan atanmakta ve yine cumhurbaskani tarafindan gorevden alinmaktadir.
Yeni bir cumhurbaskani goreve geldiginde, yeni valiler atanana kadar eskileri
gorevlerini stirdiirmelerine ragmen yetkileri sona ermektedir. Diger idari bolge
birimlerinin akimleri cumhurbaskaninin belirledigi siireclere gore ya atanir veya
secilirler. Fakat bu durumun pratikte cok fazla uygulandigi séylenemez. Once-
leri Almati ve Astana sehirlerinin valileri kendi sehir bolgelerinin baskanlarini,
eyalet valileri bolge ve eyalete baglh sehirlerin bagkanlarini ve ilge baskanlari da
koy ve kasaba bagkanlarini atamaktaydilar. Yeni anayasa degisiklikleri sonucun-
da baskanlarin nasil secilecegine iliskin konulari ilgilendiren yasal diizenleme-
lerin yapilmasi beklenmektedir (Makhmutov, 2001: 417,418).

2. Yerel Meclislerin (Maslikhatlar) Gorevleri ve Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi

Yerel meclislerin temel gorevleri Anayasa’da belirtilmekte ve Yerel Kamu Yo-
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netimi Kanununda daha detayli bir bigimde vurgulanmaktadir. Buna gére Mas-
likhatlarin gorevleri su sekilde belirtilebilir:

o Merkeze bagl sehirler, kasabalar, kdyler ve kirsal bolgelerden olusan ye-
rel birimlerin tahmini bakim maliyetleri dahil yerel biitce, yerel ekonomik ve
sosyal gelisim programlari ve planlarin onaylanmasi

e Dogal kaynaklarin yonetiminin ve gevre koruma programlarinin onay-
lanmasi, cevre koruma ve iyilestirme konularinda ve anayasada belirtilen diger
hususlarin ¢6ziimi igin yapilacak harcamalarin onaylanmasi

e Valinin 6nerisine bagl olarak, idari-bolge biriminin yonetim yapisinin
onaylanmasi

¢ Yetki alani icinde yerel idari-bolge 6rgiitu ile ilgili sorunlarinin ¢ozimi
ve yerel toplum orgltlerinin faaliyet sinirlarinin belirlenmesi

¢ Valinin teklifi Gizerine baskanlik kadrosunun koordine edilmesi

e Yetkili kurumlarin baskanlarindan gelen raporlari tartismak veya uygula-
yici kurumlardan eyalet kurumlari gérevlilerini cagirmasini talep etmek veya ba-
sarisizligin hesabini verecek olan eyalet 6rgiitlerinden maslikhatlarin kararlarini
yerine getirmelerini istemek

e Kazak Anayasasina uygun olarak vatandaglarin yasal hak ve menfaatlerini
korumak

e Kazakistan idari ihlaller Kanununa gore, disiplin siirecine iligkin diizenle-
meleri onaylamak

e Planlarin, yerel ekonomik ve sosyal gelisim programlarinin ve yerel biitge-
nin uygulanmasini kontrol etmek

e Daimi komisyonlari ve raporlarini gériismek; maslikhat faaliyetleri érgiiti
ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlart ¢cozmek

e istihdami destekleyen ve yoksullugu azaltan programlari onaylamak

e Valinin onerisi lizerine sektorler arasi konularla ilgili miizakere siirecini
yonetecek kurumlari ve kadrolarini onaylamak

e Kazakistan arazi yasasina uyumlu olarak arazi iligkilerini diizenlemek

* Anayasa, ulusal yasa, cumhurbaskani ve hiikiimet direktiflerinin ve mer-
kezi yonetim ile yerel yonetimin yasal faaliyetlerinin izlenmesini saglamak
(Makhmutov, 2001: 422-423).

Kazakistan'da Yerel Meclislerin calisma sistemi ve faaliyetleri asagidaki 6n-
celiklere gore gerceklesmektedir:

e Meclis toplantilari yilda en az dort defa yapilmakta ve Meclis yetkilerini,
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daimi komisyonlar ve diger kurumlar ile oturum baskani, Gyeleri ve sekreter
vasitasiyla kullanmaktadir.

e Meclis, oturum bagkani ile sekreteri secme ve gorevden alma yetkisine ve
onlarin raporlarini gériisme yetkisine sahip olmakla birlikte, daimi komisyonlari
ve diger kurumlari olusturup, onlarin baskanlarini segebilmekte ve gorevden
alabilmekte, raporlarini goriistip, faaliyetleri igin ihtiyacr olan harcama miktarini
belirleyebilmektedir. Ayrica, Denetim Komisyonu faaliyetlerini ve meclisin orgit
yapisini onaylamakta ve yasal olarak olusturulan kadro ve gelir limitlerine gore
bakim, malzeme ve teknik ihtiyaclarla ilgili harcamalari belirlemektedir.

e Meclisin ilk oturumu segilmis komisyon baskani tarafindan aciimakta ve
gorev siresi Meclis oturum bagkani segimi yapilana kadar devam etmektedir.
Kararlar oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Bir kapali oturum yapilmasi karari bagkan
veya katilan tyelerin 1/3’(i tarafindan 6nerilmesine ve katilan tyelerin cogunluk
oyuyla onaylanmasina ragmen, oturumlar genellikle agik olarak yapilmaktadir.
Oturum bagkanlarr gerektigi durumlarda yerel yetkili kurumlarin baskanlarini,
yerel Orgitlerin memurlari veya yoneticilerini meclis yetkisi dahilindeki konu-
larla ilgili bilgi sunmak Gzere meclis oturumuna davet edebilmektedir. Bu otu-
rumlara katihm zorunlulugu bulunmaktadir.

e Meclisin gorev siresi icinde en fazla yedi tane daimi komisyon olustu-
rulabilmekte ve bunlarin kadrolari Meclis tarafindan belirlenmektedir. Oturum
baskanlari ve daimi komisyon Uyeleri kendi Gyeleri arasindan segilmektedir. Bu
komisyonlar Meclise karsi sorumlu olmalarinin yani sira yilda en az bir kere
faaliyet raporu sunmaktadirlar.

e Daimi komisyonlar, yetkileri dahilindeki konulari karara baglayabilir veya
gorusllmesi icin Meclis oturumlarina yonlendirebilirler. Komisyonlar ayrica go-
revleri ile ilgili konularda Meclis oturumlarinda goristilmek tizere raporlar su-
nabilmektedirler.

e Meclis faaliyetlerinin yiritilmesinde denetim komisyonu 6nemli roller
oynamaktadir. Bu komisyon yerel bitcenin uygulanmasini denetlemek igin se-
cilmekte ve sonuglarini bir belge halinde Meclise ve valiye sunmaktadir. Dene-
tim komisyonuna Meclis digsindan sahislar da alinabilmektedir.

* Meclis ve Sekreter belirli konularin goristilmesi icin gegici komisyonlar
kurmaya yetkilidir. Bu komisyonlarin olusumu, gorevleri, calisma dénemleri ve
haklart meclisin olusumu sirasinda belirlenir. Gegici komisyonlar sadece yetkili
olduklari konularda ¢éziimler dretirler ve bu komisyon calismalarina katilanlara
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ticret ddenmez.

e Meclis oturumlarinin bagkanlari yapilacak oturum éncesinde meclis tye-
leri arasindan agik oy yontemi ile secilirler ve gorevlerini serbestce yaparlar.
Bagkanin katilamamasi durumunda baskanin gérevlerini meclis sekreteri yerine
getirir. Meclis Uyeleri yilda ikiden fazla oturum baskanligina segilemezler.

e Meclis sekreteri, meclisin giinliik islerinin takibinden sorumlu olup, tam
glin esasli olarak galismaktadir. Sekreter, her galisma dénemi igin Meclis tara-
findan secilmekte, gerekli gorildigu durumlarda yine Meclis tarafindan gorev-
den alinmaktadir. Sekreter Meclis glindemini hazirlamakta ve yetkisi dahilindeki
diger diizenlemeleri yapmaktadir. Sekreter ayrica gorevleriyle ilgili konularda
meclis Uyelerine, oturumlara, daimi komisyonlara ve diger birimlere her tirlt
destegi saglamaktadir.

e Sekreter ayrica Uye sorusturmalarinin gorisilmesini kontrol etmekte,
Meclisin calismasindan, memurlarin tayin islerinden ve gorevlerine son veril-
mesinden de sorumlu olmaktadir. Meclise sunulacak her tirli bilgi Sekreter
tarafindan saglanmakta ve Meclis ile yerel 6zerk yonetimler arasinda igbirligi
kurulmasi calismalari yine Sekreter tarafindan organize edilmektedir. Bunun ya-
ninda, daimi komisyonlar ile diger gruplarin faaliyetlerini koordine etmekte ve
Meclisi devlet kurumlari, orgiitleri, yerel 6zerk yonetimler ve kamu birlikleri ile
olan iligkilerinde temsil etmektedir. Son olarak yetkisi i¢inde talimatlar ¢ikar-
makta, Meclis kararlarinin yayinlanmasini saglamakta ve onlarin uygulanmasini
saglayacak 6nlemleri belirlemektedir.

e Meclis sekreteri herhangi bir daimi komisyon Gyesi olamamaktadir. Sek-
reter olmadigi durumlarda, meclis oturum bagkani onun yetkilerini gecici ola-
rak daimi komisyonlarin birinin bagkanina verebilmektedir (Makhmutov, 2001:
423- 425).

D. Yerel Yonetim Kademeleri
1. Eyalet (Oblast) Diizeyinde Yerel Yonetim

Merkeze bagli sehirlerin valilikleri dahil, eyalet (oblast) valilikleri tiniter dev-
let yonetim sisteminin pargasini olusturmaktadirlar. Valilige vali (akim) bagkanlik
etmekte ve emri altinda, vali yardimcilari, sefler ve bazi yerel kurumlarin bas-
kanliklari bulunmaktadir. Valiler, basbakanin 6nerisi izerine cumhurbagkani
tarafindan atanirlar. Akimler, alt kademe valiliklerin ve valilerin faaliyetlerini ko-
ordine etmekte ve alt kademe valiler araciligiyla yerel 6zerk yonetimlerle isbir-
ligi yapmaktadirlar. Valiler genel anlamda eyaletin veya sehrin ¢ikarlarini temsil
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etmekle birlikte, anayasa ve yasalarla verilen yetkilere gére kurulan isletme faa-
liyetlerine izin vermeye de yetkilidirler. Ayrica, valiler askerlik hizmetleri, sivil
savunma gibi cesitli faaliyetlerin anayasaya uygunlugunu saglamak icin énlem-
ler almaktadirlar. Bunlarla birlikte 6zellestirme, devlet mallarinin satisi, leasing
gibi islemlerin sézlesmelerini imzalamakta ve yetkili devlet kurumuyla birlikte
uygulamasinin kontrol etmektedirler.

Valilerin ayrica atama ve gorevden alma yetkileri de bulunmaktadir. Buna
gore, Ust sinir Kazakistan hikiimeti tarafindan belirlenen vali yardimcilari ile
valilik birosunun sefi ve bolim baskanlari bu yetkiler kapsamda degerlendirile-
bilir. Vali, yerel biitce kurumlarinin baskanlari ya da alt kademe valilerin gorev
ihlalleri icin disiplin cezasinin uygulanip uygulanmayacagina karar verebilir.
Valiler, yerel biitgeye tabi olan bazi kurumlarin gorev alanlarini belirler, onlari
kurar, kapatir ve yeniden dizenler. Eyalet valiligi takdirindeki ve valinin yetki
alanindaki konular igin eyalet valisi cumhurbaskanina ve Kazakistan hiikiimeti-
ne kargi sorumludur. Valiler yetkilerinin bir kismini alt kademe valilere aktarabi-
lirler (Makhmutov, 2001: 425-427). Bu anlamda bdlge valisinin (akim) ikili bir
fonksiyona sahip oldugu soylenebilir. Clinkl bolge valisi sadece yiriitme orga-
ninin basi degil ayni zamanda ek olarak bolgede merkezi hiikiimetin temsilcisi
statiisiine de sahiptir. Diger bir deyisle, vali ayni anda bolge valisi ve reisidir.
Bu da valiyi bolge diizeyinde cumhurbaskanina benzetmekte ve ona herseyden
once bolge tizerinde kontrol kurma imkanini vermektedir (Kadyrzhanow, 2005: 2).

2. ilce (Raion) Diizeyinde Yerel Yonetim

llce diizeyindeki yerel yonetimin basinda ilce (raion) valisi bulunmaktadir.
llce valisi eyalet valisi tarafindan atanmaktadir ve tamamen eyalet valisine karsi
sorumludur. Koylerin ve diger kirsal yerel birimlerin baskanlarini ise ilge valisi
atamaktadir. Boylece Kazakistanda merkezilesmis kamu y6netiminin ayag ola-
rak idari dikey b&linme olusturulmustur (Kadyrzhanow, 2005: 2). Eyalete bagli
sehirlerdeki valileri de igine alan ilge valileri, vali yardimcilar, ilge valiligi da-
iresinin amiri ve yerel yetkili kurumlarin baskanlarindan olusan ilge veya sehir
meclisine baskanlik ederler. Meclis tyeleri arasinda ayni zamanda (st derece-
li kurumlarin baskanlari ile koordineli olan eyalet kuruluslarinin bagkanlari da
bulunmaktadir. Merkezi yonetime bagli bolge teskilatlarinin amirleri de meclis
calismalarina katilmakta ve goriis bildirebilmektedirler. ilce meclisleri gorevleri
acisindan bagh bulunduklari meclislere karsi sorumludurlar. ilce yonetimi eya-
let valisi tarafindan onaylanmalidir. (Makhmutov, 2001: 427).
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3. Belde (Sub-Raion) Diizeyinde Yerel Yonetimler

Merkeze bagli sehirlerdeki beldeler ile ilceye bagli kasabalar, koyler ve kir-
sal bolgelerin yonetim kademelerinde meclisler bulunmamaktadir. Bunun yeri-
ne bu bdlge birimlerinin bagli oldugu valiler halkin basvurularini incelemekte,
onlarin hak ve 6zgirliklerinin korunmast icin ¢alismalar yapmakta ayrica vergi-
lerin ve diger zorunlu cretlerin toplanmasini saglamaktadirlar. Belde diizeyin-
deki valiler, yetki alani igindeki isler konusunda st valilere ve ilge, belde, sehir
ve bassehir meclislerine karsi sorumludurlar. Valiler Kazak cumhurbaskaninin
belirledigi prosedrlere gore segilir veya atanirlar.

Belde diizeyinde dnemli yetkilere sahip olan valiler, vatandaslar ile tiizel
kisilerin Kazak Anayasasi ve kanunlara uygun hareket etmeleri icin gerekli 6n-
lemleri alir, yetki alani icindeki arazi iliskilerini diizenler, konutlarin tamiri ve
yapimini diizenler, yollarin isleyisini organize eder ve bakimini kontrol eder,
girisimci faaliyetlerin gelisimini ve kdylerde ciftliklerin olusmasini destekler, as-
kerlik hizmeti ile sivil savunma konusunda yasal uyumu saglar, noter hizmeti-
ni diizenler, yasal olarak olusmus prosediirlere gore evlilik islemlerinin kaydini
tutar, tarihi ve kiiltirel mirasin korunmasini saglar, toplumda dezavantajli halk
gruplarina yardim konusundaki onerileri Gist kurumlara sunar, yerel sosyal alt-
yapinin gelisimini saglar, toplu tasima diizenini saglar ve yerel 6zerk yonetim
kurumlariyla isbirligi yapar. (Makhmutov, 2001: 427- 428).

4. Ozel Statiilii Sehirlerde(Astana ve Almati) Yerel Yonetim

Kazakistan’da 6zel 6nem verilen ve 6zel statiili olarak kabul edilen iki sehir
bulunmaktadir. Bunlar eski bagkent Almati ve yeni bagkent Astana’dir. Bu iki seh-
rin 6zel statlst ile ilgili kanun 1998 yilinda gikarilmis ve bu sehirlerin meclisleri
ve valilerine ek yetkiler verilmistir.

Astana sehrinin meclisi (maslikati), sehir bitgesini, bitcenin uygulanma
raporlarini ve sosyal ve ekonomik kalkinma programlarini onaylamakta, onay-
larken bagkentin 6zel islevlerini ve sehir yonetiminin yapisini da gbz oniinde
bulundurmaktadir. Almati sehri meclisi (maslikati), Almati icindeki idari agidan
yasanan hukuk disi islemler i¢in uygulanacak prosediirii ve cezalari belirlemek-
tedir. Buna ek olarak Meclis, Almati sehir semboliiniin tiizel ve gercek kisiler
tarafindan kullanilmasi durumunda marka adlari ve logolarda kullanim ticreti ve
diizenini belirlemekte, tarihi ve kiltiirel mirasi koruma kurumlariyla koordinas-
yon halinde tarihi ve kiiltirel anitlar belirlemekte ve sinirlari icerisindeki gog
stireciyle ilgili diizenlemeleri onaylamaktadir.
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Almati sehri valisi (akimati) musterek tiizel kisilere verilmemis yerel milkleri
onaylamakta, yerel prosedirlere uygun olarak yerel milkleri 6zellestirmekte,
kamusal yemek pisirme sirketi, kumarhane, bahisci, benzinci, turist acentasi,
yerel piyangolar ve dezenfektasyon sirketlerine lisans vermektedir. Almati sehir
Akimati ayrica saglik hizmetlerini, veterinerlik faaliyetlerini, tasima ya da kargo
amacli motorlu tasima islemlerini de lisanslamaktadir. Son olarak valiler, orta-
Ogretim ve Ozellesmis egitim kurumlarini belirli alanlarda diploma verebilmeleri
icin yetkilendirebilmektedir. (Makhmutov, 2001: 428- 429).

5. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Kazakistan’da cumhurbaskani eyaletlerdeki (oblastlar) valileri (akim) ata-
maktadir. Almati ve Astana icin ise atamalari basbakanin gosterdigi adaylar
arasindan yapmaktadir. Anayasa’nin 87. maddesinin 4. fikrasina gore valileri
gorevden alma yetkisine de sahip oldugu distiniildigiinde cumhurbaskaninin
hiikiimetten daha baglayici bir otoritesinin oldugu dustintlebilir.

Kazak yasalarina gore yerel yonetim hizmetlerine karsi herhangi bir par-
lamenterin kisitlayict bir diizenlemeye gitme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak
Adalet Bakaninin Onerisi lizerine senato, gorev siiresi dolmadan bir meclisi go-
revinden alabilir. Merkezi hiiklimet anayasal yetkileri dahilinde yerel yonetim-
lerin yasalarla uyumlulugunu kontrol edebilmektedir. Adalet Bakanligi ve tasra
birimleri yerel hikimetlerin etkinliklerini takip edip izleyebilmektedir. Meclis-
ler dikey yapilanmaya tabi degillerdir. Bununla birlikte yasalar ile ¢elismedigi
muddetce, Ust diizey bir meclisin kararlari alt-seviye bir meclis i¢in baglayicidir.
Fakat Ust-seviye meclisler alttaki organlarin yetkilerine miidahale edemezler. Bir
alt-seviye meclis, kanuna aykiri bir karar alsa bile bu karar Ust-seviye meclis
tarafindan degil, yalnizca yetkili olan mahkeme kararlari ile iptal edilebilir.

Meclisler ve valilikler yerel diizeyde genel bir kontrol faaliyeti yrdturler.
Valiler ( Akimler), ulusal politikalarin eyalet (oblast), sehir ve ilcelerin (raion-
larin) istekleri ve kalkinma ihtiyaglari dogrultusunda uygulanmasini saglarlar.
Kazakistan'da yerel hiikiimetlerin sistematik bir sekilde kontrol edildiklerini soy-
lemek pek miimkiin degildir. Bu kontrol daha ¢ok gesitli kurumlarca eszamanl
olarak gerceklestirilmektedir. (Makhmutov, 2001: 429- 430).

6. Yerel Yonetim Hizmetleri
Kazakistan'da yasal olarak yerel yonetimlere bir takim gorevler verilmis ol-
makla birlikte bazi kamu hizmetleri ise merkezi hiikiimetle koordineli bir bicim-
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de verilmektedir. Tablo 1’de Kazakistan'da yerel yonetimler tarafindan verilen

hizmetler ve merkezi yonetimle olan gorev paylasimi gosterilmektedir.

Tablo 1: Kazakistan’da Yerel Yonetim Hizmetleri ve Merkezi Yonetimle Gorev

Paylagimi

Gorevler

ilge ve Bolge Yonetimleri

Merkezi Yonetim

Egitim
Okul Oncesi ve ilkokul

Ortadgretim

Meslek Egitimi

Ozel Statiili Ortadgretim

Yiiksek Ogretim
Mesleklerin Hizmetigi Egitimi
Sosyal Refah

Kres
Anaokulu
Sosyal Yardim

Yash ve Engelli Hizmetleri

Evet

Evet

Evet

Evet

Evet

Az miktarda
Az miktarda
Yetimhaneler

Dtk gelirlilere ko-
nut destegi, calisan-
larin cenazelerine sos-
yal yardim, calisma-
yanlar icin malzeme
yardimi

Milli olimpiyatlar ve
6dul alan 6grenciler
icin okullari destek-
leme

Milli Savunma Ba-
kanligi ve Kolluk
Kuvvetleri gibi ku-
rumlarin personel
egitimi

Evet

Evet
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Ozel Hizmetler (evsizler,
ihtiyac sahibi aileler)

Konut Stogu

Saghik Hizmetleri

Temel Saglik Hizmetleri

Saglik Korumasi

Hastaneler

Kamu Saghgi

Cocuklu ailelere des-
tek, gondlld askere
yazilanlarin gocukla-
rina, AIDSli cocuk-
lara yardim, dort ve
daha fazla yedi yas
alti gocugu olan issiz
annelere yardim, is-
sizlik kaydr yaptiran
vatandaslara malze-
me yardimi, evde egi-
timi ve bakimi yapi-
lan engelli ¢cocuklara
yardim

Konut dagitimi

Temel saglik hizmet-
lerinin saglanmasi

Yerel saglik merkez-
leri, yerel diizeyde
tehlikeli hastaliklar-
dan korunma ve on-
lem alma

Hastaneler, ayakta te-
davi merkezleri, yerel
diizeydeki 6zel hasta-
neler, 2. diinya savasi
gazileri igin hastane
ve klinik hizmetleri

TB klinikleri

Cocuk rehabili-
tasyonu, asilarin
merkezi diizeyde
temin edilmesi,
tehlikeli hastalik-
lardan korunma
ve onlem alma

Buyiik olgekli
hastaneler

Ulusal diizeyde
kan bankasi olus-
turulmasi, halk
saghgi, epidemi-
yolojik izleme,
TB programlari
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Diger Hususlar

Kiiltiir, Eglence, Spor

Tiyatrolar

Mdizeler

Kutiphaneler

Parklar

Spor ve Bos Zaman
Degerlendirme

Kdltirel Etkinlikler icin
Bina Bakimi

Ekonomik Hizmetler

Su temini

Kanalizasyon

Yerel diizeyde saglikli
bireylere 6nelik tibbi
hizmetler

Kultir ve eglence
faaliyetlerini diizen-
leyen oOrgiitlere ye-
rel destek

Tarihi  ve kdlturel
degerlerin yerel du-
zeyde korunmasi

Kulturel faaliyet ger-
ceklestiren orgitlere
yerel yardimlar

Kultir ve eglence
faaliyeti gercekles-
tiren oOrgltlere yerel
yardimlar

Yerel diizeyde spor
aktivitelerinin orga-
nize edilmesi

idari harcamalar

Su borularinin
yapimi ve bakimi

Kanalizasyon atik
tesislerinin yapim
ve onarimi

Adli tip uzmanlig

Ayni kurumlara ulu-
sal diizeyde verilen
destek

Ayni degerlerin ulu-
sal dizeyde kurul-
masl

Ayni 6rgitlere ulu-
sal dizeyde yapi-
lacak yardimlar

Ayni 6rgitlere ulu-
sal diizeyde yapi-
lacak yardimlar

Cok basarili spor
dallarinin finan-
se edilmesi, dev-
let odilleri

Su kaynaklari yo6-
netiminin gelistiril-
mesi ve su rezerv-
lerinin bakimi, su
rezervlerinin kay-
dedilmesi, su gii-
venligi planlarinin
yapilmasi
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Elektrik

Gaz

Merkezi Isitma

Cevre ve Halk Saghg:

Atik Toplama
Atik Bertaraf
Sokak Temizligi

Mezarliklar

Cevre Koruma

Sehircilik

Sehir Planlama

Mekansal ve Bolgesel
Planlama

Yeni enerji nakil hatlari-
nin yapimini siirdiirme

Hayir

Hayir

Yerel cevre sorunlari,
Epidemiyolojik saglik
merkezleri

Evet
Evet
Evet

Mezarlik Arazilerinin
Tahsisi

Yerel cevre koruma

imar planlarini tasar-
lamak, iletisim, ula-
sim ve mihendislik
altyapist yapimini or-
ganize edilmesi

idari bélge sinirlari
kapsaminda olan
ve ilce merkezle-
rinin imar planlari-
nin yapimi

Sermaye yatirimlari

Hayir

Hayr

Ulusal diizeyde cev-
re korumu kurumu

Ulusal diizeyde
cevre korumu
kurumu

Belirli projelerin
ortak finanse edil-
mesi
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Yerel Ekonomik Kalkinma

Turizm

Genel idare

Yetkilendirme islemleri
(izinler vs.)

Diger idari islemler
(secim kayitlart vs.)

Yerel Polis Hizmetleri

itfaiye Hizmetleri

Sivil Savunma

Oblastlardaki ilgele-
rin planlanmasi igin
projeler hazirlanma-
s, toplu tagima hiz-
metlerini diizenleme-
si, yollarin bakiminin
yaptlmasi

Yollarin bakimi ve
isletilmesi

isletme faaliyet izin-
leri, arazi islerini di-
zenlemek,

Eyalet se¢im komisyo-
nu koordinasyonunda
ilgili valilerin kararla-
riyla sehir ve ilcelerde
secim bolgesi olustur-
ma ve oy sayimi

Evet

Yerel butgelerden
desteklenen itfaiye
teskilati

Sivil savunma hiz-
metlerinin organi-

Belirli projelerin
ortak finanse edil-
mesi

Turizm gelisim
programlari

Belirli bakanlik-
lar bazi lisansla-
ma faaliyetlerin-
den sorumludur

Merkez Secim
Komisyonu

Ulusal diizeyde
benzer hizmetler

Ulusal diizeyde
benzer hizmetler

ze edilmesi
Tiketici Haklarinin Korunmasi | Hayir Hayir
Kaynak: (Makhmutov, 2001: 462- 466).
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SONUC

1991 yilinda bagimsizhigini kazanan Kazakistan Cumhuriyeti, sahip oldugu
cografi ve ekonomik potansiyel goz 6niine alindiginda hem Asya kitasinda hem
de diinya tzerinde glin gectikce 6nem kazanan bir devlet olarak goriilmekte-
dir. Ulkede kuruldugu giinden itibaren cumhurbaskani Nazarbayev'in etkisi her
alanda hissedilmektedir. Bu agidan bakildiginda merkeziyetci bir tilke gorini-
miinde olan tlkede modern anlamda yerel yonetim sistemlerinin olusturulmaya
cahsildigr da goriilmektedir.

Kazakistan’in siyasal acidan eyaletlere boliinmiis olmasi ve her eyalette alt
yonetim kademelerinin bulunmasi Ulkenin yerel yonetim yapisinin sekillen-
mesinde 6nemli bir unsurdur. Kazakistan’da farkli yonetim kademeleri olsa da
genel anlamda atanmis valiler ve secilmis meclisler bulunmaktadir. Tirkiye or-
neginde oldugu sekliyle belediye bagkanlari bulunmamaktadir. Ulkenin yerel
yonetim sistemiyle ilgili ana prensipler anayasal dayanaga sahip olmakla birlikte
kanunlar tarafindan daha ayrintili bir bicimde ele alinmaktadir. Ulkede yerel
yonetimlerin verdikleri hizmetler egitim alanindan, sosyal refah hizmetlerine,
saghk hizmetlerinden egitim, spor ve kiiltiir hizmetlerine, cevre ve halk saglig
hizmetlerinden imar ve sehircilik hizmetlerine varincaya kadar cesitlilik goster-
mektedir. Bu hizmetlerin sayisi ve icerigi en azindan teorik diizeyde olmasi ge-
reken konulari kapsamaktadir. Ulkede yerel yonetimler s6z konusu hizmetlerin
sunumunda bazen yetkilerini merkezi yonetim ile de paylasmaktadir.

Sonug olarak Kazakistan’in yeni bir devlet oldugu distinildigiinde SSCB
déneminden gelen bazi uygulamalarin disinda yerel yonetim kltiriiniin yeni
olusmaya basladigi, bununla birlikte yerel yonetimlerin anayasal glivence altin-
da olmasi dolayisiyla gereken 6nemin verildigi fakat uygulamada bazi aksaklik-
larin goruldigl de soylenebilir.
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I. GiRiS

Orta Asya Cumhuriyetleri Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte 1990li yillarda
diinyanin daha ¢ok ilgi alanina girmeye basladi. Daha 6nce Batili devletler Orta
Asya ile yalnizca siyasi boyutta ilgilenirken, 1990’li yillardan itibaren ekonomik
ve sosyal boyutta da ilgilenmeye basladilar. Bircok arastirma merkezi olustu-
ruldu ve Bati, bu merkezlerle Orta Asya’yi ve buralardaki devlet ve toplumlari
anlamaya ve agiklamaya yarayacak galigsmalar baslatti. Kapali bir sistemin mira-
si Uzerine kurulan Orta Asya Cumhuriyetleri genel olarak baskanlhk modeli ve
“uzun slreli-tek aktorli” bir siyasi stireci benimsemislerdir. Bu cumhuriyetlerde
demokrasilerin kalitesi de iilkeden Ulkeye degisebilmektedir.

Orta Asya Cumhuriyetlerinde genel olarak mlki idare ile yerel yonetimler
de “tek organ”da toplanmustir. Yerel ve bolgesel sorumluluklar hiyerarsisi niha-
yetinde devlet baskanina dayanmaktadir. Kirgizistan Cumhuriyeti de bunlardan
birisidir. Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan gibi Orta Asya Cumhuriyetlerin-
de var olan yonetim sistemi birtakim uygulama farkhliklari ile Kirgizistan'da da
mevcuttur.

Kirgizlarin adlar ve kokenleri hakkinda farkh rivayetler bulunmaktadir. ilk
olarak Cin kaynaklarinda K’i ku, Kien-Kuun adlari ile anilmakta olan Hanlardan

* Selcuk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi Kamu Yonetimi Bolimi @
** Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bolimii
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MO 206-220) beri varliklari bilinmektedir. Asya Hunlari zamaninda Kuzeyba-
tida Baykan Goliiniin batisinda irtis nehri havalisinde bir Tiirk kavmi olan Ting-
lerle karisik olarak oturmusglardir. Kirgizlarin Tirk kokenli olduklari kaynaklar-
da gorilmektedir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Orta Asya’nin potansiyel
iktisadi kaynaklariin bulundugu biitiin alan, Ruslar tarafindan istila edilmistir.
1917 ihtilalinden sonra, Kirgizistan béliinerek daha rahat yonetilme prensibine
uygun olarak, 1921'de 6zerk bir bolge haline getirilmistir. 1926'da Kirgiz Ozerk
SSC statlisiine gegmis ve 1936'da Kirgiz SSC olarak Birligin 16 cumhuriyetinden
biri olmustur. Kirgizistan, eski SSCB’nin dagilmasindan 6nce 12 Ekim 1990 yi-
linda egemenligini kazanmistir. 31 Agustos 1991'de ise bagimsizligi ilan etmistir
(www.tbmm.gov.tr, 2012).

Kirgiz Cumhuriyeti, Gorbagov yonetimi ve glastnost-perestroika siireci ile
Sovyetler Birligi icinde baglatilan demokratiklesme c¢abalarinin en belirgin ola-
rak gorildigi Orta Asya Cumbhuriyeti‘dir. Kirgiz Cumbhuriyeti’'ndeki demokra-
tiklesme cabalarinda, Cumhurbagkani Akayev, demokratik kisiligi ile nemli bir
rol oynamis, is basina gelmesiyle birlikte, siyasi ve ekonomik alanlarda libe-
rallesme, demokratiklesme ve pazar ekonomisine yoénelik bir reform programi
baslatmistir. 1990 yilinin Ekim ayinda Kirgiz SSC Yiksek Sura Toplantisi’nda Kir-
giz SSC adinin Kirgizistan Cumbhuriyeti olarak degistirilmesi karari alinmistir. 15
Aralik 1990 tarihinde Yiiksek Sura Cumhuriyetin Egemenlik Bildirgesi’'ni kabul
etmis, 31 Agustos 1991 tarihinde ise, Kirgizistan’in Bagimsizlik Bildirgesi kabul
edilmistir (Uluttirk, 2010).

Gerek 2005 yilina kadar devam eden Akayev’in Cumhurbaskanligr siire-
sinde gerekse sonrasinda, Kirgizistan’daki yaklasik 20 yillik siyasi geleneginin
anayasa Uzerindeki siyasi cekismeler, parlamento, Basbakanlik ve Cumhurbas-
kanligr makamlari arasindaki giic dengelerinin olusturulmasi cabalari ve bu
baglamda ortaya ¢ikan muhalif hareketler ve kitlesel eylemlerce sekillendigi
gorllmektedir. Bu durumun ekonomiye ve belli 6l¢iilerde yabanci yatirimlara
yansimalari oldugu gibi tlkenin halen siyasi diizenini saglamlastirma siirecinde
oldugu degerlendirilmektedir (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, 2012: 2).

Yukarida deginildigi gibi, Batili Glkelerdeki birgok arastirma merkezi ve tini-
versite bu tlkelerle ilgili 6zel calismalar yiritiirken, Tiirkiye'nin akademik ilgisi
zayif kalmistir. Bu lkeleri degerlendirmeye olanak saglayacak giincel verilerin
ve kaynaklarin elde edilmesi sorunlarindan dolayi, kapsamli bir analiz yapila-
mamaktadir. Bu galisma, ulasilabilen veri ve kaynaklarla Kirgizistan kamu yone-
timinin genel durumunu ortaya koymayi amaglamaktadir.
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1. Cografi Konum

Pamir Altay daglarinin Giineybati ve Tien $an (Tanri) dag sirasinin kuzeydo-
gu sinirinda yer alan, Orta sya’nin kuzeydogu ulkesi Kirgizistan’in ylizélgimd,
198.500 km2dir. Kuzeyde Kazakistan, batida Ozbekistan, giineybatida Taci-
kistan ve glineydoguda Cin Halk Cumhuriyeti ile komsu olan Kirgizistan, Orta
Asya’da yer almaktadir. Tyan-San daglari tilkenin % 65’ini kapladigr icin ilke
“Orta Asya’nin Isvigre’si” olarak adlandiriimaktadir. Kuzeybati Tyan-San daglari
tzerinde bulunan Issik Kol (Sicak Gol), Titikaka’dan sonra diinyanin en biyiik
dag goludir. Bunun disinda Son Go6lii ve Narin Goli tlkenin 6nemli golleri ara-
sindadir. Ulkenin dogusu ile batisi arasinda 925 km, kuzeyi ile giineyi arasinda
ise 453 km mesafe bulunmaktadir. % 6’si ormanlardan ve % 4,2'si buzullardan
olusan dlkenin % 93’ deniz seviyesinden 1.500 m yiiksekliktedir. Yiiksek dag-
lardan ¢ikan diizensiz ve yiksek akis hizina sahip olan nehirler ulasima elverigli
degildir. Ulkede daglik yapidan ve deniz seviyesinden ortalama 2.750 metre
ylkseklikten kaynaklanan karasal bir iklim hiikiim strmektedir (Konya Ticaret
Odasi, 2008; Somuncuoglu, 2011: 3).

2. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Siyasi Yapisi ve Siyasi Aktorleri

Kirgizistan’in siyasi birligi, 1924 yilinda Sovyetler Birligi biinyesinde bir
ozerk bolge olarak ortaya ¢ikmistir. 1936 yilinda Sovyet yonetimi altindaki Cum-
huriyetlerden biri olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 31 Agus-
tos 1991 tarihinde bagimsizlik ilan edilmistir. Bagimsizlik sonrasi dénemde,
Kirgizistan’da yeni bir anayasa kabul edilmis ve siyasal yasam bu yeni anayasa
cercevesinde olusturulmaya baslanmistir (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, 2012:
2; Akgali, 2007: 121).

Kirgizistan'daki ilk serbest genel secimler, Sovyetler Birligi'nin dagilmasin-
dan 6nce 1990 yilinin Subat ayinda yapilmis ve Yice Sovyet, Askar Akayev’i
yeni olusturulan bir siyasal makam olan devlet baskanligina se¢mistir. Jogor-
ku Kenes olarak bilinen yasama organi, 1994 yilinin Eylil ayinda kendi ken-
dini feshetme karari alincaya dek gorevde kalmis ve bu siire icerisinde 1993
Anayasasi’'ni olusturmustur. Bu anayasanin 5 Subat 1993’de kabul edilmesinden
beri Jogorku Kenes iki kanatli bir yapiya sahiptir. Yasama Meclisi olarak bilinen
alt kanat, halk tarafindan secilir, oturumlari siireklidir. Halk Temsilcileriolarak
bilinen Ust kanat ise baskan tarafindan aday gosterilip, halk tarafindan secilen
ve Kirgizistan'in bolgelerini temsil eden tyelerden olugmaktadir (Akgali, 2007:
121-122, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, 2012: 2).

©
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Kirgizistan’da bagimsizliktan itibaren yasanan anayasal gelismeler, iki siyasal
aktoriin, “cumhurbaskani” ve “parlamento”nun iktidar miicadelesinde sekillen-
mistir. Ulkenin ilk cumhurbagkani Akayev, parlamentoda birbirlerine rakip grup-
larin, Moskova’nin arabuluculugu ile uzlagmalari sonucunda iktidara getirilmis
bir isim olmustur. 1991-2005 yillari arasinda gergeklestirilen hicbir parlamento
secimi istenilen yasama sisteminin kurumsallastirilmasina izin vermemistir. Aka-
yev slrekli olarak muhalefet ittifaklarinin direnisi ile kargilasmistir. 1993 tarihli
Kirgizistan Anayasasi, cumhurbaskanina tek tarafli irade ve referandum yolu ile
anayasa degisiklik teklifi sunabilmesine imkan tanimaktaydi. Akayev’in de bu
yetkiyi, yasanilan sorunlarda parlamentoyu devre disi birakmak ve kendi otorite
alanini genisletmek amaciyla kullandigi gorilmistir. Kirgizistan Anayasasinda
1994’den baglayarak 2003’e kadar yapilan degisikliklerin hepsi cumhurbagkani-
nin tek tarafli referanduma gitmesiyle gerceklestirilmis ve yasamanin devre disi
birakilarak sistem icinde ylritmenin giiclendirilmesine yonelik olmustur (Alkan,
2010: 4).

Akayev, 2005 yilinda gorev siiresinin bitimiyle cumhurbaskanligini bira-
kacagini agiklamasina ragmen milletvekili segimlerinde bazi 6nemli muhalif
adaylarinin segime girmesini engelleyen diizenlemeler getirilmis olmasi dikkat
cekmistir. 2005 yilinda iki turiizerinden gerceklestirilen meclis genel segimle-
ri sonucunda, Akayev tabanindan gelenisimler biiylik cogunlugu elde etmistir.
Akayev’in yeniden secilmesi tzerine ¢ikan olaylar sonucunda Akayev istifasi-
ni vermis ve bu istifa bir hafta sonra parlamento tarafindan kabul edilmistir.
Lale Devrimiolarak Kirgizistan siyasi tarihine gegen iktidar degisimi sonucunda,
cumhurbaskanhg gorevini Kurmanbek Bakiyev stlenmistir. iktidar degisimin-
den sonra yasanan siireg ise neredeyse 1991-2005 yillari arasinda yasanilanlarin
tekrari gibi olmustur. Yeni cumhurbagkani Bakiyev’in otoritesini pekistirme istegi
ve buna direnen parlamentodaki gruplar arasindaki miicadele 2006 ve 2007 yil-
larinda bir dizi siyasal krizin yasanmasina neden olmustur (Dig Ekonomik iligki-
ler Kurulu, 2012: 3; Alkan, 2010: 6). Bakiyev de istenildigi gibi basarili bir yone-
tim sergileyememistir. Bakiyev’den sonra Roza Otunbayeva donemi baslamistir.
Otunbayeva, 2010 yilinda Bakiyev’in gérevden alinmasi sonucu Kirgizistan’in
Gglnci devlet bagskani olmustur.

Otunbayeva donemi iilkede yeni gelismelerin yasandigi ve farkli bir yonetim
anlayisina sahip kadrolarin etkin oldugu bir dénem olmustur. Bu siirecin en ba-
sinda alinan bir karar dogrultusunda Otunbayeva’nin gorev siiresi 2011 yilinin
Ekim ayinda yapilmasi planlanan baskanlik secimlerine kadarki dénem ile si-
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nirlandiriimistir. Buna ek olarak, 2011 baskanlik segimlerinde Otunbayeva’nin
adayhigini koymamasi da karara baglanmistir. Otunbayeva’nin da aralarinda ol-
dugu bu yeni siyasal kadronun temel hedefi daha katilimci, esitlikci ve gercek
rekabete dayali bir secim ortami yaratmak ve otoriter yonetimler ve yolsuzluk-
larla gecen yillarin ardindan bariscil ve hukuka dayali bir yonetim degisikligi
gerceklestirmekti (Akgal, 2012: 196-197).

Bu baglamda glindemdeki en temel siyasal konu yiriitme erkinin giiclini
sinirlamak ve bu giictin 6zellikle devlet baskaninin elinde toplanmasini engelle-
mek icin gerekli yasal cerceveyi hazirlamak olmustur. Otunbayeva déneminde
bu yonde atilan en temel adim 2010 yilinda kabul edilen yeni anayasadir. 2010
Anayasasi devlet bagskaninin yetkilerini 6nemli 6l¢tide kisitlamis ve parlamenter
bir sistemin temellerini atmistir. Anayasanin temel dinamikleri dikkat ¢ekicidir;
“Cumhurbaskanin stratejik yetkilerinin sinirlanmasi; Rejimin isleyisinde dene-
tim yetkilerinin parlamentoya gecmesi; Hiikiimetin parlamentoya karsi sorum-
lulugunun saglanmasi; Parlamentonun isleyisinde etkili olan bolgesel liderlerin
konumlarini kaybetmemeleri”. 2010 Anayasasi, iktidar merkezinin yiriitmeye
gecmesinin dnlenmesi temelinde bir bakis agisiyla ele alinmistir. Yeni anayasada
bagbakanin yetkileri artiriimis ve devlet bagkani ile beraber galismasini gerekli
kilacak bazi diizenlemeler getirilmistir. Otunbayeva’ya gore yeni anayasa glicler
ayriligi ilkesini hayata gecirmis ve yarginin daha etkin ve bagimsiz isleyebilmesi-
nin éniind agmistir. Bu baglamda anayasa diger Orta Asya Ulkeleri tarafindan da
benimsenecek “yeni bir devlet modeli” ortaya ¢ikarmistir. Ekim 2011'de cum-
hurbaskanhgi segimleri yapilmis ve Almazbek Atambayev donemi baslamistir
(Akgali, 2012: 197; Alkan, 2010: 7-8).

2.1. Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Baskani

Kirgiz Cumhuriyeti’nin siyasi yapisindaki en 6nemli aktorlerinin basinda
devlet bagkani gelmektedir. Devlet baskani devletin basidir,halkin ve devlet ha-
kimiyetinin birligini temsil etmektedir. Devlet baskani Kirgiz Cumhuriyeti vatan-
daglari arasindan 6 yillik siire icin secilmektedir. Ayni kisi iki kez devlet bagkani
segilememektedir. 35 yasindan kiiglik 70 yasindan biyiik olmayan, tlkede top-
lam en az 15 yil yasamis,devlet dilini bilen herkes Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi
devlet bagkani secilebilir. Devlet bagkaninin yetkileri yeni segilmis Bagkan go-
reve bagladigi anda sonaermektedir. Devlet baskani kendi yetkilerini kullandig
dénemde siyasi partilere tyeligini durdurmaktave siyasi partilerle ilgili her tirli
faaliyetini sona erdirmektedir (AY/Madde 60, 61, 62). Devlet baskaninin go-
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rev ve yetkileri Anayasanin 64. maddesinde ayrintili bir sekilde siralanmaktadir
(TURKPA, 2012: 119-121).

2.1. Kirgiz Cumhuriyeti Yasama Erki: Jogorku Kenes

Kirgizistan’in yasama organi Jogorku Kenes-Kirgiz Cumhuriyeti Parlamen-
tosu’dur. Parlamento, kendi yetkileri gercevesindeyasama yetkisini ve kontrol
islevini kullanan yiiksek temsil organdir. Jogorku Kenes, nispi temsil esasinda
5 yil siireyle secilen 120 milletvekilindenolusmaktadir. Se¢im sonuglarina gore
bir siyasi parti, parlamentoda en fazla 65 sandalye ile temsil edilmektedir. Segim
glinlinde 21 yasina ulasmis ve se¢im hakkina sahip herhangi bir Kirgiz Cumhuri-
yeti vatandasl, Jogorku Kenese milletvekili secilebilmektedir. Parlamentoya giris
icin se¢im barajinin belirlenmesi de dahil Jogorku Kenes milletvekili segim yon-
temi, anayasal kanunla diizenlenmektedir. Jogorku Kenes milletvekilleri, gruplar
olusturur. Jogorku Keneste gruplar koalisyonu olusturduklarini resmen ilan eden
ve milletvekili sandalyelerinin yarisindan fazlasina sahip olan bir grup ya da
gruplar koalisyonu, parlamento ¢ogunlugu olarak kabul edilmektedir. Parlamen-
to ¢ogunluguna dahil olmayan ve ona kargi muhalif oldugunu agiklamis grup
veya gruplar, parlamento muhalefeti olarak kabul edilmektedir (AY/Madde 70).
Jogorku Kenes kendi iyeleri iginden Jogorku Kenes Baskanini (Toragasini) ve
onun yardimcisini segmektedir (TURKPA, 2012: 123).

Jogorku Kenesin Anayasanin 74. maddesinde sayilan yetkilerinden bazilari
su sekildedir (TURKPA, 2012: 125-127):

- Referandum yapilmasina iliskin kanunu kabul etmek

- Devlet baskani segimleri i¢in ¢cagrida bulunmak

- Anayasada degisiklikler yapmak ve kanunlari kabul etmek

- Kanunla belirlenmis usule uygun olarak uluslararasi antlasmalari onayla-
mak ve feshetmek

- Kirgiz Cumhuriyeti devlet sinirlarinin degistirilmesine iliskin konulari ka-
rara baglamak

- Devlet biitcesini ve kesin hesap kanununu onaylamak

- Kirgiz Cumhuriyetinin idari-mdilki yapisina iliskin konulari karara baglamak

- Afla ilgili dizenlemeler ¢ikarmak

- Hiukiimetin faaliyet programini onaylamak

- Hukimet tarafindan sunulan ulusal kalkinma programlarini onaylamak

- Hukimete giivenoyu ve glivensizlik oyu agiklanmasi hakkinda karar almak

- Kanunla 6ngorilmiis durumlarda Ombudsmani (Akiykatciyr) se¢mek ve
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onu gorevden almak

- Anayasal kanunla 6ngoriilmis durumlarda ve sekilde olaganiistii hal ilan
etmek ve devlet baskaninin bu konudaki kararnamelerini onaylamak veya iptal
etmek

- Savas ve baris, sikiydnetim, savas ilan etme konularinda karar almak

- Devlet baskaninin gérevden uzaklastiriimasina dair karar almak

Kirgiz Cumhuriyetinde 10 bin segmen (halk girisimi), Jogorku Kenes millet-
vekili ve hiikiimet kanun teklifinde bulunma hakkina sahiptirler (AY/Madde 79).

2.2. Kirgiz Cumhuriyeti Yiiriitme Erki

Kirgiz Cumhuriyeti'nde yiriitme erki, hitkiimet, ona tabi olan bakanhklar
ve devlet komiteleri tarafindan kullanilmaktadir. Hiikiimet, Kirgiz Cumhuriyeti
ylrtitme erkinin ylksek organidir. Hikiimete basbakan, baskanlik etmektedir.
Hikimet bagbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve devlet komiteleri bas-
kanlarindan olusmaktadir. Hikiimetin biinyesine, bakanliklar ve devlet komite-
leri dahildir (AY/Madde 83) (TURKPA, 2012: 123).

Hikimet, bu anayasanin 6ngordiigli sinirlar gergevesinde Jogorku Keneg
karsisinda sorumludur. Bagbakan, hiikiimetin faaliyetiyle ilgili Jogorku Kenese
yillik rapor sunmaktadir. Hitkiimetin yetkileri anayasanin 88. maddesinde su
sekilde siralanmaktadir (TURKPA, 2012: 132):

- Anayasa ve kanunlarin uygulanmasini saglamak

- Devletin i¢ ve dis politikasini uygulamak

- Kanunlara uymak, vatandaslarin hak ve 6zgtrltklerini saglamak, toplum-
sal asayisi korumak, sucluluga karsi miicadele konusunda 6nlemler almak

- Devlet egemenliginin, toprak bitinliigiiniin, anayasal diizenin korunma-
s1, ayrica savunma kabiliyetinin, ulusal glvenligin ve hukuk diizeninin giiclen-
dirilmesi yoniinde 6nlemler almak

- Mali, fiyat, tarife, yatirim ve vergi politikasinin uygulanmasini saglamak

- Devlet biitgesi ve uygulanmasina yonelik 6nlemleri Jogorku Kenese ha-
zirlamak ve sunmak

- Jogorku Kenese devlet biitgesinin uygulanmasi konusunda rapor hazirlamak

- Milkiyetin tim tirlerinin esit sekilde gelismesi ve korunmasi, devlet miil-
kiyetindeki tesislerin yonetimi konusunda dnlemler almak

- Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tek devlet politikasinin uygulan-
masini saglamak

- Sosyal, bilimsel-teknik ve kiiltirel alanlarda devlet programlarini hazirla-
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mak ve gerceklestirmek

- Dis ekonomik politika faaliyetinin gerceklesmesini saglamak

- Sivil toplumla karsilikli etkilesimi saglamak

- Anayasa ve kanunlarla kendisine taninan diger yetkileri kullanmak

Hikumetin teskilat ve faaliyet sekli anayasal kanunla belirlenmektedir (AY/
Madde 88).

Hiikimete bagkanlik eden basbakanin yetkilerinden bazilari sunlardir (AY/
Madde 89):

- Hukimeti ydnetmek, onun faaliyetinden dolayi Jogorku Kenes karsisinda
bireysel sorumluluk tagimak

- Anayasa ve kanunlarin tim yiriitme organlari tarafindan uygulanmasini
saglamak

- Uluslararasi antlagmalara iliskin goriismeler yapmak ve imzalamak

- Hukiimet oturumlarini yénetmek

- Huktmetin karar ve emirlerini imzalamak, onlarin uygulanmasini saglamak

- Yiksek idari kuruluslarin yoneticilerini goreve atamak ve gérevden almak

- Kanunla belirlenmis sekilde yerel meclislerin 6nerisiyle milki amirleri
goreve atamak ve gorevden almak

- Anayasa ve kanunlarla 6ngorilmis diger yetkileri kullanmak

Hiikiimet, anayasa ve yasalara dayanarak onlarin uygulanmasi dogrultusun-
da karar ve emirler ¢ikarmakta ve onlarin uygulanmasini saglamaktadir. Hiiki-
met karar ve emirlerinin, Kirgiz Cumhuriyeti genelinde uygulanmasi zorunlu-
dur. Hikiimet bakanhk, devlet komiteleri, ylksek idari kuruluslar, yerel milki
amirliklerin faaliyetini yonetmektedir ve bakanlik, devlet komiteleri, yiiksek
idari kuruluslarinin diizenlemelerini iptal etme hakkina sahiptir. (AY/Madde 90)
(TURKPA, 2012: 133).

ilgili idari birimde yiiriitme erki yerel milki amirlik tarafindan gerceklesti-
rilmektedir. Yerel mulki amirligin basini atama ve gorevden alma sekli, orgt-
lenmesi ve faaliyeti kanunla belirlenmektedir (Madde 91). Yerel milki amirlik
anayasa, yasalar ve hiikimetin normatif hukuk diizenlemeleri cercevesinde faa-
liyet gostermektedir. Yerel miilki amirligin kendi yetkileri cergevesinde aldiklari
kararlarin s6z konusu bolgede uygulanmasi zorunludur. (Madde 92) (TURKPA,
2012:133).

2.3. Kirgiz Cumhuriyeti Yarg: Erki

Kirgiz Cumhuriyeti’nde yargilama, yalnizca mahkemeler tarafindan yerine
getirilmektedir. Kanunla 6ngoriilen durumlarda ve yontemle, Kirgiz Cumhuriye-
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ti vatandaslari, yargilama siirecine katilma hakkina sahip bulunmaktadir. Yargi
yetkisi, anayasal, medeni, cezai, idari ve diger yargilama usulleri araciligiyla
kullaniimaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde yargi sistemi, Anayasa ve kanunlarla
belirlenmekte ve Yiiksek Mahkeme ve yerel mahkemelerden olusmaktadir. Ana-
yasa Dairesi, Yiiksek Mahkemenin biinyesinde faaliyet gdstermektedir. Kanunla
ihtisas mahkemeleri olusturulabilmektedir. Olaganistii mahkemeler kurulmasi
yasak olan Kirgizistan'da mahkemelerin kurulusu ve galisma sekli kanunla belir-
lenmektedir (AY/Madde 93) (TURKPA, 2012: 134).

3. Kirgiz Cumhuriyeti’nde idari Yapi

Kirgizistan'da ilk siyasi ve idari reformlar 1989-1990 arasinda Sovyet Done-
minde baslamistir. Komiinist Parti yonetimindeki Kirgizistan’da reformlar pratik
uygulamalar icermistir. 1990 yilinda Akayev’in devlet baskani olarak segilmesi
ile reformlar devam etmistir. Kirgizistan bagimsizligini kazandiktan sonra ilk re-
form uygulamasina kamu yonetimi alaninda baslamistir. 1991 yilinda idari re-
formun birinci asamasinda Ozerk Yerel Yonetim ve Yerel idari Yonetim Yasasi ile
yerel idari organlarin yetkileri yerel meclislere devredilmistir. Ancak reformun
bu ilk asamasinda merkezi idare ile yerel organlar arasinda yetki devri konu-
sunda ¢ikan sorunlar ve orta yonetim kademesinin kurulma zorunlulugu sonu-
cunda, 1992 yilinda yapilan strateji degisikligi ile ikili bir yerel yénetim modeli
benimsenmistir. Ozerk yerel yonetim tiirleri, yerel meclisler ve bolgesel yerel
yonetim organlari olarak ikiye ayrilmig ve yerel idari kurumlar ise tst kademe
idari organlar olarak tanimlanmustir (Saking, 2005: 197).

1991 yilinda Kirgizistan Parlamentosu, Kirgizistan’t bagimsiz, demokratik
bir devlet olarak duyurmus ve bagimsizlik sonrasi dénemde ilk anayasa Mayis
1993'te kabul edilmistir. 1993 Anayasasi’nin demokratik ilkeleri su sekilde sira-
lanmustir (Saking, 2005: 203):

- Yasama, ylrltme ve yargi erklerinin birbirinden ayrilmasi

- Devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi

- Merkezi hiikiimet yonetimi ile yerel yonetimler arasinda bir ayirimin ya-
ptlmasi

17 Subat 1996’da yapilan halk oylamasiyla 1993 anayasasi tizerinde degisik-
likler yapilmistir. 1993 yilinda, glicler ayrihig) ilkesi getirilmis ve kamu ydnetimi
merkezi ve yerel diizeyde yeniden orgiitlenmistir. Kirgizistan'da Ggli bir yone-
tim kademesi bulunmaktadir. En tst kademede Oblast yonetimi ve 6zel statli
Biskek sehri yonetimi bulunmaktadir. Oblast yonetiminin bas akimi ve rayon
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yoneticileri Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. 1996 yilinda merkezi hi-
kiimet bakanliklarinin sayisi azaltilmig ve kamu yénetimi demokratik yonetisim
ve piyasa ekonomisi kurallari bakimindan yapisal ve yonetimler arasi iliskiler
temelinde yeniden diizenlenmistir. Oblast yonetiminin altinda Rayon yonetim-
leri ve oblast sehirleri bulunmaktadir. En alt diizeyde ise Aiyl (kdyler) yonetimi
ve rayon sehirleri bulunmaktadir. Kirgizistan da 7 oblast (bolge) ve 43 Rayon
bulunmaktadir. Bu bolgeler; Cuy, Issik-Kul, Narin, Talas, Calal-Abad ve Os,
Batken’dir. Kirgizistan’in giineybatisinda yer alan ve daha énce Og Bolgesi'nde
bulunan Batken’e, 12 Ekim 1999 tarihinde alinan kararla Bolge statiisii veril-
mistir. Bagkent Biskek 6zel bir konuma sahip oldugundan, yukaridaki 7 bolge
icerisinde yer almamaktadir. Oblastlarin ve Rayonlarin yoneticileri (governor ve
akim) Devlet bagkani tarafindan atanmaktadir. Bu yonetimler, secimle olustu-
rulan yerel meclislere sahiptirler. Oblast alt kademe sehirlerine yerel yonetim
organ sifati, 2001 yilinda taninmistir. Oblast (bolge) yonetimi bolgede merkezi
hiikimeti temsil etmektedir. Oblast yonetiminin bagi olan vali (governor), mer-
kezi hiikiimetin kararlarini uygulamaktadir. Oblast yonetimi merkezi hiikiimetin
fonksiyonlarini da Gstlenmektedir. Rayon yonetimi akim tarafindan temsil edil-
mekte ve merkezi hitkiimet tarafindan uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal
onlemleri yerine getirmektedir. Ayrica kendi yonetim alan igindeki yerel yone-
timlerin faaliyetlerini kontrol etmektedir (Saking, 2005: 198, 205-206; United
Nations, 2004, 11; Ulutirk, 2010; (Karaagach, 2012).

4. Kirgiz Cumhuriyeti’'nde Yerel Yonetimler

Kirgizistan devlet yerel yonetimleri, 20 Mart 1996'da, Kirgiz Devlet Baskanli-
g1 tarafindan cikarilan “Yerel Devlet Yonetimleri ve Yerel Ozyonetimleri Baskan-
liklarin Yetki ve Sorumlulugunun Arttirilmasi Tedbirleri Hakkinda Kararname”
ile ayrintili bir sekilde olusturulmustur. Cesitli kanunlara ve uygulamalara gore,
Kirgizistan’da “yerel devlet yonetimleri” idari anlamda “il devlet yonetimleri”ne,
"ilge devlet yonetimleri’ne ve “kent devletlerinin yonetimleri”ne ayrilmaktadir.
il devlet yonetiminin bagkanlari “gubernator” adini tagimaktadir. Gubernator’lar
basbakanin teklifi tizerine cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Gubernator,
yasalarin ve hiikiimetin emirlerini yerine getirir, ilde kamu diizenini ve gliven-
ligini saglamaktadir. 20 Mart 1996 tarihinde yrirlige giren kararnameye gore,
gubernator ilde yer alan biitiin kamu kuruluslarin ve yerel 6zy6netim organlari-
nin faaliyetlerinin “devlet kontroliinii yapmaktadir” ve “emanet edilen bolgenin
sosyal ve ekonomik gelismesinden sorumludur”. Dolayisiyla gubernator ilde
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cumhurbagkaninin ve hiikiimetin temsilcisidir. ilce (rayon) devlet yénetiminin
bagkani akim’dir. Kent devletlerinin (6zerk kentler) yonetim baskani ise merdir.
Akimler ve kent devletlerinin baskanlari gubernatorun teklifi Gizerine, cumhur-
baskani tarafindan atanmaktadir. Akim ve mer gubernatorun denetimi altinda
gorevlerini ylritmekte ve onun il diizeyinde yaptigi isleri, ilce ve kent diize-
yinde yapmaktadir. Akim ilcedeki, mer ise kentteki gubernatorun, dolayisiyla
merkezi yonetimin temsilcisi sayilmaktadir (Asanbekova, 2009: 101).

2003 yilinda yapilan referandumda 1993 anayasasinda degisiklikler olmus
ve yerel meclisin yetkileri daha da artmistir. Anayasada yerel meclislere ayri
yer verilmis ve yerel yonetim organlarinin milkiyeti, belediye miilkiyeti ola-
rak adlandiriimistir. Anayasa’da belediye hizmetleri (Madde 32), Belediye saglik
(Madde 34) gibi yeni kavramlar yer almistir. 1993 Anayasasinin 92-95. madde-
lerine gore yerel 6zyonetim organlarinin genel gorevleri ve islevleri sdyle tespit
edilmistir (Dukanbayev, 1998: 129): yerel 6zyonetim organlari kendi sahipligi,
iveligi ve kullanma icin belediye miilkiyeti alabilirler; yerel 6zydnetimlerin 6r-
glitlenme temelleri, gorevleri, yetkileri ve devlet makamlari ile iliskileri kanun-
larla dlizenlenir; yerel yonetimler organlarina 6zel devlet yetkileri verilebilir; bu
yetkilerini yerine getirmek igin, yerel yonetimlere maddi, mali ve diger malze-
meler verilebilir; bu malzemeleri kullanma hakkinda devlet makamlarina hesap
vermektedirler.

Diinyadaki diger yerel yonetimlerde oldugu gibi Kirgizistan’in temel so-
runlarindan birisi, yerel yonetimlerin 6zerk, giiclii ve demokratik olmamasidir.
ikincisi, yerel yonetimlerin yerel topluluklara istenen diizeyde kaliteli, hizli ve
ekonomi 6l¢iilerine uygun hizmet vermemesi, bolgedeki yerel problemleri ¢oze-
memesidir. Kirgizistan yerel yonetimlerinin sorunlarinin temel sebepleri, Sovyet
Donemindeki tarihi gelismesiyle ilgilidir, bagimsizligina kavusan Kirgizistan'da
geleneksel merkeziyetci, Sovyet tipi yonetimin devam etmesi bir sorun olarak
gortilmektedir (Asanbekova, 2009: 103).

Gunimuzde Kirgizistan mahalli idarelerinin temel yapisi, gorevleri ve islev-
leri 2010 Anayasasinin 110-113 maddeleri arasinda diizenlenmistir.

4.1. Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki yerel yonetimin gelisme tarihi 1991de Kirgizistan
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisinin kabul ettigi “Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Yerel
Yonetimler Hakkindaki Yasa” ile baglamistir. 1992'de adi gecen Yasa'da degisik-
lilikler ve eklemeler yapilmistir. Yeni “Kirgiz Cumhuriyeti Yerel Ozyonetimi ve
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Yerel Devlet Yonetimi hakkindaki Yasa”yla yiriitme ve temsili organlarin gorev-
lerinde ayirim getirilmistir. Bu sistem Yerel Kenesleri, toplumsal 6zerk yonetim
kurumlari, ayrica yurttaglarin toplantilari ve dogrudan demokrasinin diger bi-
¢imlerinden ve yiiriitme kurumlarindan yani devletin yerel kurumlarindan olus-
maktadir. Yerel kenesler, yilriitme-diizenleme islevlerinin yerine getirilmesinden
muaftirlar ve bélgenin sosyo-ekonomik gelisme programini ve biitcesini onayla-
ma ve uygulamasini denetleme hakkina sahiptirler (Asanbekova, 2009: 92, 95).

1994 yilinda yerel yonetimi diizenlemenin en uygun yolu ve reformu ger-
ceklestirmenin mekanizmasini gelistirmek amaciyla olusturulan Yerel Yonetim-
ler Reformu Komisyonunun faaliyet sonucu olarak “Yerel Yonetimleri Organize
Etmenin Temelleri” konulu Cumhurbaskani kararnamesi kabul edilmis ve bu
kararname ile su yenilikler getirilmistir (Asanbekova, 2009: 93):

- ilk defa “yerel topluluk” kavrami ilgili alan halki tarafindan secilerek
olusturulan yerel meclisler ve baska organlar sistemi araciligiyla gerceklestirilen
Ozerk yerel yonetimin tek kaynagi olarak agiklanmustir.

- Ozerk yerel yonetimin temel ilkeleri belirtilmistir

- Yerel kamusal miulkiyet kavrami agiklanmistir.

- Oblast ve rayonlar (bolge ve ilceler) yerel yonetimlerin bolgesel birlesme-
leri olarak aciklanmistir.

Bu kararname oldukca 6nemlidir. Belirtilen reformun gerceklestirilmesi icin
iki asama belirlenmistir. Birinci asamada, reformun koyleri, kasabalari ve sehir-
leri kapsamasi, ikinci asamada ise, semt ve illere uygulanmasinin 6ngoriilmesi-
dir (Asanbekova, 2009: 95).

Bu karara dayanarak “Kirgizistan Cumhuriyeti’'nde Yerel Yonetimin Organi-
zasyon Temellerine iligkin Tiiziik” cumhurbagkani tarafindan 1994 yilinda onay-
lanmistir. Anayasa ve cumhurbagskani kararnamesiyle koy ve kasaba diizeyinde
yerel yonetimin gelismesi icin hukuki temel atilmistir. Daha sonraki asama, ye-
rel yonetim ilkelerinin sehir hayatina da uygulanmasidir. 1996 Anayasasi ke-
neslerin yerel yonetimdeki konumunu gliclendirerek yerel keneslerin merkezi
devletin bolgelerdeki temsil kurumlari karsisinda bagimsiz olmasini saglamistir.
Bunun disinda yerel yonetim sistemi mahalli isleri yiirliten mahalli toplantilar
araciligi ile yerine getirilmektedir (AY/Madde 91, 92). Bunun yaninda, Anayasa,
yerel yonetime devletin bazi yetkilerini kullanma olanag getirilmistir. Anayasa-
nin 94. maddesine gore yerel yonetimler belirli devlet yetkileriyle donatilabilir
ve amaglarini gergeklestirmek tzere kendilerine gerekli malzeme, mali kaynak
ve diger araglarla yetkilendirilirler. Yerel yonetim organlar devredilen yetkilerin
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kullanilmasi bakimindan devlete karsi sorumludurlar. Bu diizenleme, yonetim
kademeleri arasindaki fonksiyonlarina ayristiriimasi prensibi ile uyusmamakta-
dir. 1996 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile tGlke daha demokratik bir yapi
gibi gorlinse de istenilen sekilde bir demokratikligi saglamadigi yoniinde de
elestirilmistir (Asanbekova, 2009: 96).

2010 tarihli yeni anayasa yerel yonetimlerle ilgili yeni diizenlemelere yer
vermektedir. Anayasaya gore yerel yonetim, mevcut anayasayla giivence alti-
na alinmig bir hak ve yerel topluluklar igin, kendi menfaat ve sorumluluklari
altindaki konulari 6zglirce ¢oziime baglayabilmek bakimindan gercek bir fir-
sat olarak ele alinmistir. Kirgiz Cumhuriyeti’'nde yerel yonetim, ilgili idari-malki
birimlerdeki yerel topluluklar tarafindan gerceklestiriimektedir. Yerel yonetim,
yerel topluluklarin vatandaslari tarafindan dogrudan ya da yerel yonetim organ-
lart aracihig ile yerine getirilmektedir ve yerel yonetimin finansmani, ilgili yerel
ve devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Yerel biitgenin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasinda acikhk, katilim ve hesapverebilirlik ilkelerine uygun olarak hareket
edilmektedir (AY/Madde 110) (TURKPA, 2012: 140).

Anayasaya gore yerel yonetim organlari sistemi sunlardan olusur (TURKPA,
2012: 140):

- Yerel meclisler (kenesler)-yerel yonetim temsili organlari

- llce belediye baskanhigi (Ayil Okmotus), sehir belediye bagkanligi-yerel
yonetim ylrltme organlari
Yerel yonetim yiriitme organlari ve onlarin gorevlileri, faaliyetlerinden dolayi
yerel meclislere karsi sorumludurlar (Madde 111)

Yerel meclis Gyeleri, kanunla 6ngoriilen yonteme uygun olarak ve firsat esit-
ligi temelinde ilgili idari-milki birimlerde oturan vatandaslar tarafindan secil-
mektedirler. Yerel yonetim organlarinin baskanlari, kanunla 6ngoériilen yonteme
uygun olarak secilmektedirler. Yerel meclisler, kanuna uygun olarak (Madde
112) (TURKPA, 2012: 140-141) su gorevleri yerine getirmektedirler:

- Yerel biitgeyi onaylamak ve yiiritilmesini takip etmek

- Yerel toplumun sosyal ve ekonomik gelismesi ve niifusun sosyal korunma-
sina iliskin programlari onaylamak

- Yerel vergi ve harglari belirlemek, ayrica onlara iliskin imtiyazlara karar
vermek

- Yerel dnemdeki diger konular hakkinda karar vermek

Devlet makamlari, kanunla 6ngoriilen yerel yonetime ait yetkilere miida-
hale etme hakkina sahip degildirler. Yerel yonetim organlari, yetkiler icin gerek-
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li olan maddi, finansal ve diger araglarin saglanmasi yoluyla devlet yetkilerini
Ustlenebilmektedirler. Devlet yetkileri, kanun ve antlagmalarla, yerel yonetim
organlarina aktarilabilmektedir. Yerel yonetim organlari da, aktarilan yetkilerle
ilgili olarak, devlet makamlarina karsi ve kanunlara uyma bakimindan devlete
ve kuruluglarina ve faaliyetlerinin sonuglari bakimindan yerel topluma karsi so-
rumluluk tasimaktadirlar (Madde 113) (TURKPA, 2012: 141).

4.2. Yerel Yonetimler Reformu

1992 yilinda Yerel Yonetimler ve Yerel Kamu idaresi Kanunu ile yerel yone-
timler ikili bir yaklagima dayandiriimistir. Bunlar Ozerk yerel yonetimler ile ye-
rel meclisler ve bolgesel organlar ile halklar meclisidir. 1993 Anayasasina gore,
Kirgiz Cumhuriyeti'nde 6zerk yerel yonetim, yasalar ve kendi yetkileri dahilinde
yerel topluluklar eliyle yiriitiilmiistiir. Bdylece, Avrupa Konseyi Yerel Ozerklik
Bildirisinde yerel otoritelerin, yerel halkin ihtiyaglarini kendi sorumluluklar al-
tinda yasal sinirlar igcinde diizenleme ve yonetme hak ve yetenegi olarak tanim-
lanan yerel 6zerklik, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan da benimsenmistir
(Saking, 2005: 204).

Yerel yonetim reformuna 1994 yilinda baslanmistir. Bagbakan bagskanhgin-
da kurulan Yerel Yonetim Reformu Komisyonu, cumhuriyet tarihinde ilk olarak
yerel yonetimleri ve organlarini tanimlayan ve 6zerk yerel yonetimin orgitsel,
yasal, mali ve ekonomik esaslarin ortaya koyan Yerel Yonetim Organizasyonu-
nun Temel Esaslar isimli yasa taslagi hazirlamis ve bu yasa tasarisi devlet baskani
tarafindan onaylanmistir. Bu yasa ile ayil (kdy), ilge ve sehir diizeyinde yerel
yonetimler kurulmus ve bu sisteme rayonlar ve oblastlar da dahil edilmistir. Ya-
sanin ilk uygulamasi Ekim 1994 yilinda 6zgiir ve demokratik yerel meclis tye-
ligi secimi ile gerceklestirilmistir. Yerel yonetim organlarinin segim stireci 1995
yilinda rayon ve oblast meclis Gyelerinin se¢imi ile tamamlanmistir. Ayni yil,
Kirgizistan icin oldugu kadar Orta Asya Cumhuriyetleri tarihinde bir ilk olarak
bir belediye baskani segimle is basina gelmistir. Biskek sehri belediye baskani
secimiyle Orta Asya'da ilk kez segimle uluslararasi standartlarda bir belediye
kurulmustur (Saking, 2005: 204).

1995 yilinda demokrasinin gelismesi amaciyla yerel yonetimlerle ilgili ya-
pilan diizenlemeler yeterli olmamis ve Anayasada ilaveler ve diizeltmeler ya-
piimistir. 1996 yilinda yapilan referandum ile Anayasanin 7. maddesimerkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler ayirma prensibi yerine fonksi-
yonlarin ayristirilmasi prensibine dayandirilmistir (Saking, 2005: 204).
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1999 yilinda Cumhurbaskani Akayev tarafindan c¢ikartilan kararname ile
yerel yonetimlerin gelistirilmesi icin 1999-2001 dénemini kapsayacak reform
esaslari benimsenmistir. Buna gore, yerel yonetimlerin toplum igindeki rolG arti-
rilacaktir; yerel topluluklardaki yerel yonetimler gorevlerini etkin sekilde yerine
getirecektir ve yetkilerini diger yerel topluluklarin organlarina devretmeyecek-
lerdir; yerel organlar profesyonellikten uzaklasmislardir ve bu yeteneksizlik tim
diizeylerde yerel organlarin kararlarina etki etmektedir (Saking, 2005: 204-205).

Cagdas ve etkin bir kamu ydnetimi igin yasal bir cercevenin olmamasi,
Kirgizistan'daki idari reformlarin en énemli sorunlarindan birisidir. Yerel yone-
ticilerin yetenek ve vyeterlilikleri sinirlh olmasi ise bir baska sorundur. Modern
ve nitelikli bir yerel hizmet sunumu gerceklestirilememektedir. Ayrica mesleki
egitim de yetersizdir. Baskan Akaev, 2000 yilinda genis yetkilerle donatilmis
Ozerk Yerel Yonetimler Reform Komisyonunu kurmustur. Bu diizenlemeler yerel
komisyonlar gliclendirmis ve ayni yil Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma Ba-
kanligr kurulmustur. 2001 yilinda ilce ve kdylerde yerel yonetimlerin basindaki
yoneticiler ilk kez dogrudan halk tarafindan secilmistir. Bu segim 9 pilot ilge ve
koyde gergeklestirilmistir. 2002 yilinda kabul edilen Yerel Yonetimler ve Yerel
Kamu idareleri Yasas ile yerel yonetimler icin asagidaki esaslar kabul edilmistir
(Kutanov, 2002: 52'den Saking, 2005: 205):

- Yasallik ve sosyal adalet

- Kendi kendine yeterlilik, kendi kendine finansman, kendi kendine kural
koyma

- Halkin vatandas toplantilari ve kongreleri yoluyla oldugu kadar, yerel
meclisler eliyle de kendi isteklerini yerine getirmeleri

- Yerel topluluklarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi

- Demokrasi, agklik ve hesap verme

- Karar alma stirecinde kolektif ve 6zgiir tartisma

- Yerel meclislere kendi sorunlarin ¢6zmede bagimsizliklarini tanima

Kirgizistan’da niifusun yaklasik % 66'si kdylerde yasamaktadir. Bu nedenle
Kirgizistan'da yerel yonetimler biiylik 6nem tasimaktadir. Kirsal kesimde yasa-
yan halk, kdyde yerel yonetimlerin secim kurumlarina gerekli yetkileri (temsil-
cilik, kontrol vs.) vermektedir. Bu sekilde koylerde olusturulan kurumlar, yerel
oneme sahip konularda kararlar alarak, hukuki kurallar koymaktadirlar. Bunun
disinda yerel bitcenin onaylanmasi, harcamalar raporunun yiritilmesi, belli
bir bolgenin gelistirilmesine dair plan ve programlarin kabulii, yerel vergi siste-
minin olusturulmasi ve toplanmasi, devlet milkiniin kontrold ve idaresi, halka
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hizmet sunma, yerel yonetim binalarinin kontrolii ve idaresi, temizlik faaliyet-
leri, alanlarin yesillendirmesi gibi bircok konu yerel yonetimlerin yetkisi kapsa-
mindadir. 1996-2001 yillari arasinda yapilan bir aragtirmada yerel yonetimlerin
bagimsiz karar alma ve demokratik seviyeleri dlgtlmustir. Aysan ve Kemahh
bu arastirmanin sonuglarina bagl olarak (bkz. Tablo 1) yerel yonetimlerin son
yillarda yerel toplumun ¢ok 6nemli faaliyet alanlarinda daha fazla yetki ve 6z-
glrlige sahip oldugunu ortaya ¢ikarmasi bakimindan dikkat cekici oldugunu
belirtmektedirler (Aysan, Kemahli, 2012: 193-194).
Tablo 1: Yerel Yonetimlerin Sahip Oldugu ve Olmadigi Alanlar

Yerel Yonetimlerin 1996 1996 2001 2001
Faaliyet Olanak Olanak Olanak Olanak
Alanlar Mevcut Yok Mevcut Yok

Egitim 51.1 45.7 68.3 31.6
issislik ve is bulma 48.6 48.1 64.2 35.8
Fakir ailelere yardim 62.8 46.2 57.5 42.5
Saglik 46.2 56.7 52.5 47.5
Kamu ekonomisi 68.4 33.8 61.7 38.3
Tarih ve kltir 73.8 25.2 78.3 21.7
Cevre sorunlariin korun-| ~ 69.5 24.8 77.5 22.5
masi

Sosyal gecimin 54.8 42.4 66.7 33.3
saglanmasi

Azinliklara davranis (millif 591 37.6 61.67 38.3
ve dini)

Cinayetlerle miicadele 76.9 21.9 76.7 23.3
Ekonomik Biiylime 62.8 35.7 59.17 40.8
Gég 45.7 47.1 48.3 50.8

Kaynak: Kuseyin, 2004: 82’den Aysan, Kemahli, 2012: 194
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Yerel yonetimler 2000'li yillarda eglence, tatil, kiiltiir, milletlerarasi sorunlari
¢6zme, cinayetlerle miicadele gibi konularda daha fazla yetkiye sahip olmuslar-
dir. Yerel yonetimlerin uygulamalarinda, halk muhafizlar ve “Aksakallar Mah-
kemeleri” de toplum icinde 6nemli bir yere sahiptirler. Bunun yani sira, yerel
yonetimlerin temsilci ve yoneticileri, kendi demokratik hak ve yikimlultkleri
ile ilgili agik bir bilgiye sahip degildirler. Yerel yonetim yoneticilerinin biyik
cogunlugu dnceki Sovyet parti sisteminden etkilenmeleri devam ettigi icin si-
yasi davraniglarinda ve karar almada bagimsiz iradeye sahip olamamaktadirlar.
Bu irade tutuklugu, yerel yonetim kuruluslarinin, egitim, saghk, kltir, issizlik
sorunlari, fakirlik ve genel olarak giindelik sorunlarin ¢6ziimiinde verimli ola-
mamalarina neden olmaktadir. Bu durum ise yerel yonetimler agisindan, bir
yandan totaliter rejimin kalintilari, yukaridan baski, diger yandan da patrimon-
yal biirokrasi, demokrasinin gelismesine engel olusturmaktadir (Aysan, Kemahl,
2012: 194-195).

4.3. Yerel Yonetimler ve Merkezi Yonetim iliskisi

Eski Sovyetler Birligi tlkelerinde tim yonetim kademelerinde demokratik
olan ve olmayan unsurlar bir arada bulunmaktaydi. Bu Ulkelerin ¢cogunda mer-
kezi otorite, bagimsizligin kazanilmasindan énce giict elinde bulunduran ayni
kisiler tarafindan temsil edilmistir. Bu tilkelerde yerel yonetim sistemi olarak Eski
Sovyetler Birligi modeli benimsenmistir. Kirgizistan bu tlkelerden biridir ve ye-
rel ybnetimlerde eski rejimin uygulanmasi reform stirecini geciktirmistir (Saking,
2005: 202).

Kirgiz Cumbhuriyeti'nde, demokrasi diizeninin ve bolgesel siyasetin teme-
lini, devlet organlarinin disinda, yerel yonetim organlari da olusturmaktadir.
Toplumun demokratiklestirilmesi, merkezden ayri yonetimin ve yerel sorunlarin
¢Oziilmesinde bolge kosullari ve yerel halkin beklentilerinin dikkate alinmasi,
tlke yonetim sisteminde yerel ydnetim organlarinin ortaya ¢ikmasina zemin ha-
zirlamistir. Devletin, yeni kosullarda, yerel problemleri ¢6zmeye ve yerel bol-
gelerin gelistirilmesini finanse etmeye giicliniin olmamasi, merkez ile yerel bol-
geler arasindaki ekonomik baglantilarin kopusu, merkezi kuvvetin kontroliini
imkansiz hale getirmistir. Bu sartlarda, yerel bolgelerde olusan yoénetim boglu-
gunu doldurma ihtiyaci ortaya gikmistir. Merkezi yonetim ile karsilastirildiginda,
yerel halkin ihtiyaglarina karsi daha hassas ve yerel problemlerin ¢oziimiinde
daha etkili olan yerel yonetim organlarinin giiclendirilmesinin en uygun yon-
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tem olacag) distinilmistir. Kirgizistan’da mevcut olan yerel yonetim organlari;
yerel kurul, bolgesel kamu yerel yonetim organlari, yerel cemiyetlerin kamu
kuruluglari, yerel referandumlar, kurultaylar, vatandas toplantilari gibi, dogrudan
demokrasinin bagka tirlerinden olusmaktadir. Bunlar arasinda dikey iliskiler bu-
lunmamaktadir. Yerel organlar, bolgelerde devlet kuvveti organlari ile paralel
bicimde calismaktadirlar (Ulutiirk, 2010).

Devlet organlari, yerel yonetim organlarinin yetkisine giren konulara karis-
mamaktadirlar. Yerel yonetim organlarinin yetkisi altina, yerel arazilerin rasyo-
nel kullaniligi, yerel halkin sosyal ve ekonomik gelisme programini olusturma,
yerel biitgenin onayi, yerel iletisim, altyapi, egitim ve saglk kurumlarinin finan-
se edilmesi, dogal kaynaklarin rasyonel kullanisinin kontrolii, bolgesel insaat
calismalarinin genel planlarini olusturmadaki koordinasyon isleri, mimari karar-
larin alinisi, bolgedeki bitin yapilarin ingaati sirasinda ingaat kurallarinin dik-
kate alinmasi, niifusun sosyal korunumu, niifusun sosyal-kiltirel konumunun
korunmasi ve konut hizmetleri gibi konular girmektedir (Ulutiirk, 2010).

SONUC

Kirgizistan Orta Asya Cumhuriyetleri icerisinde 6nemli siyasal calkantilar
yasayanlardan birisidir. Birkag kez darbe girisimleri ve halk hareketleri yasan-
mistir. Bu siyasal krizler, Kirgizistan’in istikrarli bir yapiya kavusmasini gecik-
tirmistir. Toplumsal kesimler arasinda adaleti saglayacak bir anayasa ve siyasal
sistem calismalari cok uzun siirmistir. Devlet baskani degisiklikleri Glkenin gi-
disatini etkilemistir.

Cok partili demokrasi diger Orta Asya Cumhuriyetlerinde oldugu gibi
Kirgizistan’da da heniiz gelisme asamasindadir. Siyasi partiler, sivil toplum ku-
ruluslar ve 6zel sektor siyasal sistem igerisinde anayasal bir statiiye sahiptir.
Ancak, ¢cogulcu sistemin gereklerini karsilamaktan heniiz uzaktir.

Genel kamu yonetimi Orta Asya’ya 0zgi “baskanlik sistemi” odaklidir.
Neredeyse biitiin kurumlarin yapisini, organlarini baskan belirlemektedir. Ust
diizey kamu gorevlilerini baskan atamaktadir. Yonetim hiyerarsisinde baskanin
Ozel bir yeri ve glicii bulunmaktadir.

Yerel yonetimler de Sovyet doneminden kalma geleneksel yapi ile yiritil-
mektedir. Yerel yonetimler genel kamu y6netiminin bir parcasidir. Devleti temsi-
len bulunun miilki idareciler ayni zamanda yerel meclislerin ve yerel yonetimle-

®



YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

rin de baskanliklarini yiriitmektedirler. Yerel yonetimlerin ve kentlerin “kismi bir
ozerkligi”nden s6z etmek mimkiindir. Devlet baskanina karsi sorumludurlar,
ancak kentle ilgili kararlari 6zerklik ilkelerine uygun olarak bagimsizca alabil-
mektedirler.

Reform galismalart bagimsizliktan bu yana devam etmektedir. Ne kadar et-
kili olacagi ve toplumun beklentilerini karsilayacagini zaman gosterecektir.
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KIRGIZISTAN’DA DEMOKRATIK
YERINDEN YONETIM:
REFORM UYGULAMALARI
VE SORUNLAR

Prof. Dr. Stireyya SAKINC*

GIRIS

Kirgizistan bagimsizhgini kazandiktan sonra ilk reform uygulamasina kamu
yonetimi alaninda baslamistir. 1991 yilinda idari reformun birinci agamasinda
“Ozerk Yerel Yonetim ve Yerel idari Yonetim” yasasi ile yerel idari organlarin
yetkileri yerel meclislere devredildi. Ancak reformun bu ilk asamasinda merkezi
idare ile yerel organlar arasinda yetki devri konusunda ¢ikan sorunlar ve orta
yonetim kademesinin kurulma zorunlulugu sonucunda, 1992 yilinda yapilan
strateji degisikligi ile, ikili bir yerel ydnetim modeli benimsendi. Ozerk yerel y6-
netim tirleri “yerel meclisler” ve “bolgesel yerel yonetim organlari” olarak ikiye
ayrildi ve yerel idari kurumlar ise tst kademe idari organlar olarak tanimlandi.

1993 yilinda, giigler ayriligi ilkesi getirilmis ve kamu yonetimi merkezi ve
yerel diizeyde yeniden 6rgiitlenmistir. idari yapi organizasyonunda en st yone-
tim kademesinde ulusal (merkezi) yonetim, ara kademede (il veya bdlge diize-
yinde) Oblast, en alt kademede (sehir) rayon bulunmaktadir. Oblast yénetiminin
basi “akim” ve rayon yoneticileri Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir. 1996
yilinda merkezi hiikiimet bakanliklarinin sayisi azaltilmis ve kamu yonetimi
“demokratik yonetisim” ve “piyasa ekonomisi kurallar” bakimindan yapisal ve
yonetimler arasi iligkiler temelinde yeniden diizenlenmistir.

*Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. @
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I. DEMOKRATIK YERINDEN YONETiIMIiN ESASLARI VE
KOSULLARI

Yerinden yonetimin demokratik olma 6zelligi yerellesmenin bir yan Griini
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik yerinden ydnetim, otoritenin insan hakla-
rinin korumasi altindaki vatandaslarina karsi sorumlu olan ve onlara ulasabilen
yerel organlara devredildigi bir sistemdir. Demokratik yerinden yonetimin temel
unsurlart sunlardir (Crook and Manor, 2000: 11-12):

Katiim ve Hesap Verme Sorumlulugu: Secilmis yoneticiler kendilerine oy
veren vatandaglarina daha yakin ve onlarin taleplerine karsi daha duyarlidirlar.
Yerinden yonetimli bir kamusal otorite vatandaslarinin ilgisini politikaya cekerek
vatandaslara secimler yoluyla kendisini kontrol etme ve yaptiklarini gbzetleme
hakkini vermeli ve béylece hesap vermede sorumluluk anlayisini benimsemelidir.

Saydamlik: Demokratik yerinden y6netim, hikiimetin uygulamalarini sira-
dan vatandaglar icin daha anlagilabilir ve denetlenebilir hale getirir. Saydamlik
katihm ve hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.

Aciklik: Vatandaslar, tek bir yasama organina, vali veya bakana ulagmak ye-
rine, yerel diizeyde cok sayida meclis Giyesine ulagma olanagina kavusur. Boy-
lece dogrudan lobi faaliyetleri yapabilir. Aciklik, saydamligi ve vatandaglarin
yoneticilere daha kolay ulagma ve onlari etkileyebilme olanaklarini artirir.

Diiriistliik: Demokratik yerinden yonetim kendiliginden yolsuzlugu onle-
yemez, ama azaltabilir. Yerel yonetimlere mali fonlarin merkezden dagitilmasi
yerine, yerel organlarin denetiminden gecerek ve halki bilgilendirmek suretiyle
yerinden dagitilirsa, yolsuzluk azaltilabilir.

Yerinden yonetimin demokratiklik ve yonetsel bakimlardan bir karsilastir-
masi yapilabilir. Asagidaki tabloda bu ayirim goérilmektedir.

Tablo 1: Demokratik ve Hiyerarsik Yapr Ayirimi

Demokrasi Kamu Yonetimi
Politika Yonetim
Katilhm Hizmetin sunumu
Girdiler Ciktilar
Talep yonli Arz Yonli
Karar alma Politika yiritme
Yurttaslik egitimi Kurumsal yapilanma

Dahl, demokratik siireci tanimlayan beg kriterden bahsetmektedir. Bunlar, a) vatan-

@



YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

daglarin tercihlerini agikca ve esit oylama ile ifade etmesi; b) karar alma su-
recine etkin katihm; c) vatandaslarin yeterli ve dogru sekilde kamu otoriteleri
tarafindan bilgilendirilmesi; d) vatandaglarin karar verme haklarinin korunmasi;
e) toplumun secmen niteligine sahip olan higbir tiyesinin bu siirecten diglanma-
masi (Dahl, 1985: 59-60). Sayilan bu kosullar demokrasinin oldugu kadar, yerel
demokrasinin de temel kosullari sayilmaktadir.

Tablo 2: Demokratik Yerinden Yonetimi Gliclendirecek Faktorler

Aciklik ve Diiriistliik Yerel Sivil Toplumun Giiclendirilmesi
- Biitgenin seffaf olmasi - Sivil toplum 6rgitlerinin sayisinin
- Kamu satin alimlari ile ilgili kuralla- artirilmasi
rin olmasi ve aciklik - Vatandaglarin sivil toplum kurulugla-
- Kamuoyunun yerel yonetim belgele- rinda aktif gérev almalarimin ve lye
rine ulasmalarini saglayacak kuralla- olmalarinin tesvik edilmesi
rin olmasi - Vatandaslarin gonilli katilimlarinin
- Yerel yonetim kararlarindan ve top- saglanmasi
lantilardan halkin genel duyurularile | - Sivil toplum &rgitlerinin lobicilik fa-
bilgilendirilmesi aliyetlerinin yayginlasmasi

- Yerel yonetimler tarafindan organize
edilen ve vatandaslarin tiye oldugu da-
nisma meclislerinin varligi ve etkinligi

- Yerel yonetimlerin halki strekli bilgi
lendirecek Ucretsiz biiltenlerinin ya-
yinlanmasi

- Yerel yonetim birimlerinde risvet, ka-
yirmacihk, ayirimcilik, gérevi savsak-
lama ile ilgili vatandaslarin sikayetle-
rinin dikkate alinmasi

Yerel Ozerkligin taniminda merkezi otoritenin koydugu sinirlar igerisinde
yerel halkin kendi kendini yonetmesi ilkesi temeldir. Hal bdyle olunca, yerel
demokrasi ile yerel iktidar kastedilmedigi kesindir. Yerel demokrasi, demokratik
degerlerin yerel yonetimler icin gecerli kilinmasindan ote bir sey degildir. Ay-
rica, yerel yonetimlerin demokratik birer siyasal kurum olarak gortldugiini de
unutmamak gerekir (Gérmez, 1997: 70). Demokrasi kavraminin baslica 6geleri
olan yurttas katilimi, cogunluk ilkesi ve dnderlerin hem dayanismaya 6nem ver-
meleri hem de se¢mene karsi hesap verme sorumlulugu duymalari, yerel olgek-
te de gegerli degerlerdir (Keles ve Yavuz, 1989: 24).
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_II. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGUNDA YEREL YONE-
TiM SISTEMLERI

Eski Sovyetler Birligi tlkelerinde birbirlerinden farkli ti¢ yerel yonetim mo-
deli bulunmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu lkelerindeki farkli yerel y6-
netim modelleri uygun bir karsilastirmayi giiclestirmektedir. Bununla beraber
bu tilkelerdeki yerel yonetim reformu uygulamalarini daha iyi anlayabilmek igin
bize faydali bir 6rnek sunmaktadir (Popa and Munteanu, 2001: 30-33):

idari Yerinden Yonetim ( Yerindelik Esasina Gore)

Yerindelik esasina gore yonetilen yerel yonetimler, yerel islerini kendi so-
rumluklari altinda bagimsiz olarak yerine getirirler. Bu yonetimler gercek an-
lamda yerinden yonetim ilkesine dayali olmasa da benzer kabul edilmektedir-
ler. Rusya Federasyonu idari yerinden yonetim ilkelerine uygun diizenlemeler
benimsemistir. Rusya Anayasasi yerel yonetimlere mali 6zerklik taniyan ve yerel
yonetimlerin milkiyet haklarini koruyan diizenlemeler yapmistir. Devlet, yerel
yonetimlere ilave sorumluluklar yiiklenmesi halinde merkezden gelir transferi
yapmakla ytukimld tutulmustur.

Bununla beraber, federal yasa yerel yonetim organlarina tam otonomi tani-
mamistir. Sonugcta yerel yonetimlerin sayilar bolgesel yonetimler tarafindan ar-
tirabilir veya azaltabilir. Federal organlarin yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak
kendi yasalarini uygulama haklari olmakla beraber, bu ilke ve normlar federal
veya bolgesel diizenlemelerle ihlal edilebilmektedir.

Sekil 1: Yerindelik Esasina Gore idari Yerinden Yonetim Sistemi

Parlamento Devlet Bagkani

Yasallik
Denetimi

Bolge ve Bolge ve
Rayon Rayon Du-| | Kendine
Meclisi <] || zeyinde Yeterli,
Yiritme Devlet Belirli
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Karma Yerinden Yonetim ( Yetki Devri Esasina Gore)

Yetki devri esasina gore yerinden yonetim sisteminde yerel organlar devletin
kontrolii altinda idari 6zerklige sahiptirler. Devlet tarafindan atanmis yoneticiler
eliyle yerel yonetim organlarina (belediyeler, ilce yonetimleri, rayonlar) belirli
gorevler ve fonksiyonlar devredilir.Ukrayna buna en uygun érnektir. Ukrayna’da
yerel yonetimlere kendi kendine yeterli olma hakki taninmamistir. Devlet tara-
findan sadece belirli gorev ve yetkiler devredilmistir. Dolayisiyla bu yetkilerin
kullanilmasi merkezi otoritenin iznine baghdir.

Bu uygulama, yerel insiyatifi ve idari kurumlarin bagimsizhigini engelleyici-
dir. Bu sisteme dahil diger tlkelere Giircistan ve Ermenistan 6rnek verilebilir.

Sekil 2: Yetki Devri Esasina Gore Karma Yerinden Yonetim Sistemi

Anayasal ve Normatif
Diizenlemeler

i ' !

Yetkilendirilmisg
Yonetimler

Hikimet

Bolge
Yonetimleri -

Devlet

T Idareleri i
etki Devriye n )

Kendine Yeterlik Yonetimleri

Yerel
Yonetimler

A

Merkezilesmis Yerinden Yonetim ( Hiyerarsik Esasa Gore)

Yerel kamusal kurumlar, yerel diizeyde devletin hizmet sunumu fonksiyonu-
nu yerine getirirler. Bu sistem bir tiir hiyerarsik piramit yaratir. Kamu kesiminde
yonetim merkezi idarenin sorumlulugundadir. Kirgizistan anayasasi merkezi hii-
kiimet ile yerel yonetimler arasindaki fonksiyonlarin ayirimina isaret etmekteyse
de devlet tim yerel organlarin yeniden olusturulmasi ve kontroll hakkini elinde
bulundurmaktadir.

©



TURK DUNYASINDA YEREL YONETIMLER

o-0O-0

Sekil 3: Hiyerarsik Esasa Gore Merkezilesmis Yerinden Yonetim Sistemi
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Giclin devletin otoritesi altinda bulundurulmasi, yerel devlet orgiitlerinin
kendi topluluklari adina hareket etmelerine engel olmaktadir. Kirgizistan’da ye-
rel meclislerin baskanlari ayni zamanda yerel kamu yonetim organlarinin da yo-
neticileridir. Bu sistemle yonetilen lkelere 6rnek olarak Tacikistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan verilebilir.

I1I. KIRGIZISTAN’DA SOVYET DONEMIi MiRASI VE POLITIK RE-
FORMLAR (1991-1996)

Eski Sovyetler Birligi Ulkelerinde tiim yonetim kademelerinde demokratik
olan ve olmayan unsurlar bir arada bulunmaktaydi. Bu dlkelerin cogunda mer-
kezi otorite, bagimsizligin kazanilmasindan énce gticti elinde bulunduran ayni
kisiler tarafindan temsil edilmistir. Bu tlkelere 6rnek olarak Kirgizistan, Kaza-
kistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan verilebilir. Sonuc olarak bu lkeler yerel
yonetim sistemi olarak Eski Sovyetler Birligi modelini benimsediler. Bu geriye
dons, yerel yonetimlerde reform siirecini geciktirmistir.

Bagimsizlik Sonrasi Cumhuriyetler Arasinda Bolgesel Catisma-
lar Siddetlenmisti:

Sovyetler Birliginde merkezi ototrite federasyonlara (Cumhuriyetler, Bolge-
ler ve Otonom Bolgeler) tahsis ettigi kaynaklari ve devrettigi yetkileri bu Cum-
huriyetlerdeki ayrilikgr talepleri karsilamak ve bu lkelerdeki liderlerin icerdeki
rakiplerine karsi desteklemek amaciyla kullanmisti. Sovyetler Birligi dagildiktan

©




YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

sonra bolgesel catismalar devam etti. Bazi lkeler (6rnegin Giircistan) bagimsiz-
lik 6ncesi sinirlarinin neredeyse tgte birini kaybetti.

Yerel Demokrasi Uygulamalari Zayiflamisti:

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde demokratik kurumlar zayiflamisti ve bazila-
rinda yerel yonetim kurumlari batili bazi tlkelerin birer kopyasiydi. Halkin yerel
diizeyde politik stirece katilimi sinirliydi ve yerel segimler cogu kez dekoratif bir
Ozellik tagiyordu. Referandum ender uygulamalardandi.

Secimler Yerel Politik Liderler Yaratamamusti:

1991 yilindan sonra yapilan secimler, halka 6nemli bir degisim ve doniisi-
miin gerceklestirildigi inancini kuvvetlendirecek sembolik bir 6nem tasiyordu.
Gergekte secimler sonrasinda eski yerel ve merkezi elitler yeniden i¢basina gel-
diler. Yeni Cumhuriyetlerdeki merkezi otoriteler istenmeyen adaylarin segimle
isbasina gelmelerini engelleyecek dnlemler aldilar. Bu siiregte yerel yoneticile-
rin ve 6nemli mevkilerdeki kamu yoneticilerinin atamayla isbasina getirilmeleri
tercih edildi. Bu uygulama, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart”’nin........
Yerel yonetimler, yetkilerini demokratik yollarla segilen organlari eliyle kullanir-
lar” ilkesine aykiriydi.

Vatandasin Yonetime Aktif Katilimi Sinirhydi:

Dogrudan demokrasi bicimleri nadiren kullaniimaktaydi. Halkin politik ka-
rar alma sirecine katilma derecesi oldukca distkta.

Etnik Azinliklar Sorunu Yerellesme Oniinde Engel Olusturmak-
taydi:

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde azinlik niifusu sayica ve politik olarak dagi-
nik vaziyetteydi. Ornegin Kirgizistan niifusunun % 20 sini Ruslar olusturmak-
taydi. Ozbeklerin % 30 u Tacikistan’in Kuzeyine ve Kazakistan'in giineyinde
yasamaktadir. Pek ¢ok Kazak da Taskent bolgesinde yasamaktadir. Bu sekilde
birbirinden farkli fakat birlikte yasayan etnik topluluklarin varhgi, her Glkede
etnik kiiltlrel cepler yaratmis ve etnik bolgesel catismalarin bir Glkeden digerine
yayilmasinda etkili olmustur.

Kirgizistan’da ilk politik ve idari reformlar Sovyet Doneminde 1989-90 done-
minde baslamistir. Komiinist Parti yonetimindeki Kirgizistan'da reformlar pratik
uygulamalar icermekteydi. Kamu yonetiminin her alaninda Komdnist Parti ege-
mendi. Reformlar igin ikinci adim 1990 yilinda Akayev’in devlet baskani olarak
secilmesi ile baslatilmistir. 1991 yilinda Kirgizistan Parlamentosu Kirgizistan’i
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bagimsiz, demokratik bir devlet olarak duyurdu ve bagimsizlik sonrasi donemde
ilk anayasa Mayis 1993’te kabul edildi. 1993 Anayasasinin demokratik ilkeleri
sunlardi: a) yasama, ylriitme ve yargi erklerinin birbirinden ayrilmasi; b) devlet
baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi; c) merkezi hiikiimet yonetimi ile
yerel yonetimler arasinda bir ayirimin yapilmasi.

1992 yilinda “Yerel Yonetimler ve Yerel Kamu idaresi Kanunu” ile yerel yo-
netimler ikili bir yaklagima dayandirildi. Ozerk yerel yonetimler olarak “yerel
meclisler ve bolgesel organlar” ile “halklar meclisi” tanimlanmistir.Yerel yo-
netimler yetkilerini bu karar organlari aracihigr ile kullanmaktadir. Yeni sistem,
yerel yonetimler ile merkezi yiriitme organlari arasinda fonksiyon ve yetki
paylagsimina gore yapilandiriimistir (Alymkulov and Kulatov, 2001: 526). 1993
Anayasasi’na gore, “Kirgiz Cumhuriyetinde 6zerk yerel yonetim yasalar ve kendi
yetkileri dahilinde yerel topluluklar eliyle yiriitiilir.” Boylece, Avrupa Konseyi
Yerel Ozerklik Bildirisi'/nde “yerel otoritelerin, yerel halkin ihtiyaclarini kendi
sorumluluklarr altinda yasal sinirlar iginde diizenleme ve yonetme hak ve yete-
negi” olarak tanimlanan yerel 6zerklik, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi tarafinda
da benimsenmistir.

Sistematik yerel yonetim reformuna 1994 yilinda baglanmistir. Bagbakan
baskanhginda kurulan “Yerel Yonetim Reformu Komisyonu” Cumhuriyet tarihin-
de ilk olarak yerel yonetimleri ve organlarini tanimlayan ve 6zerk yerel yone-
timin oOrglitsel, yasal, mali ve ekonomik esaslarini ortaya koyan “Yerel Yonetim
Organizasyonunun Temel Esaslari” isimli yasa taslagi hazirlamig ve bu yasa
tasari Devlet Bagkani tarafindan onaylanmistir. Bu yasa ile ayil (koy), ilce ve se-
hir diizeyinde yerel yonetimler kurulmus ve bu sisteme rayonlar ve oblastlar da
dahil edilmistir. Yasanin ilk uygulamasi Ekim 1994 yilinda 6zgiir ve demokratik
yerel meclis Uyeligi secimi ile gerceklestirilmistir. Yerel ydnetim organlarinin se-
¢imi slireci 1995 yilinda rayon ve oblast meclis tiyelerinin secimi ile tamamlan-
mustir. Ayni yil, Kirgizistan icin oldugu kadar Orta Asya Cumbhuriyetleri tarihinde
bir ilk olarak bir belediye baskani secimle isbasina gelmistir. Biskek Sehri bele-
diye bagkani secimiyle Orta Asya'da ilk kez se¢imle uluslar arasi standartlarda
bir belediye kurulmustur.

1995 yilinda demokrasinin gelismesi amaciyla yerel yonetimlerle ilgili ya-
pilan dizenlemeler yeterli olmamis ve Anayasada yeni ilaveler ve diizeltmeler
yaptimistir. 1996 yilinda yapilan referandum ile Anayasanin 7. maddesinde ya-
pilan degisiklik ilemerkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler ayirma
prensibi yerine -ki bu prensip iki yonetim kademesi arasindaki isbirligini engel-
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leyici nitelikteydi - fonksiyonlarin ayristiriimasi prensibine dayandiriimistir.

IV. POLITIK VE iDARI REFORMLARIN iKiNCi ASAMASI (1996
Sonrasi Donem)

1999 yilinda Cumhurbaskani Aksar Akayev tarafindan gikartilan Kararname
ile yerel yonetimlerin gelistirilmesi icin 1999-2001 dénemini kapsayacak reform
esaslari benimsenmistir. Buna gore,

- yerel yonetimlerin toplum icindeki roli artirilacaktir;

- vyerel topluluklardaki yerel yonetimler fonksiyonlarini etkin sekilde yerine
getirecektir ve yetkilerini diger yerel topluluklarin organlarina (site yonetimleri,
mahalle yonetimleri gibi) devretmeyeceklerdir;

- yerel organlar profesyonellikten uzaklasmislardir ve bu yeteneksizlik tim
diizeylerde yerel organlarin kararlarina etki etmektedir (Alymkulov and Kulatov,
2001: 528).

Kirgizistan’daki idari reformlarin en 6nemli sorunlarindan birisi, cagdas ve
etkin bir kamu yonetimi icin yasal bir ¢ercevenin olmamasidir. Yerel yoneti-
cilerin yetenek ve yeterlilikleri sinirhdir. Modern ve nitelikli bir yerel hizmet
sunumunun gerceklestirilememesi diger bir 5nemli sorundur. Mesleki egitim ye-
tersizdir. Yolsuzluk, kamu yonetiminin karsilastigi bir diger sorundur.

Bagkan Akaev 2000 yilinda genis yetkilerle donatilmig “Ozerk Yerel Yo-
netimler Reform Komisyonu” kurmustur. Bu diizenlemeler yerel komisyonlar
gliclendirmis ve ayni yil Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma Bakanligr kurul-
mustur. 2001 yilinda ilge ve koylerde yerel yonetimlerin basindaki yoneticiler
ilk kez dogrudan halk tarafindan segilmistir. Bu se¢im 9 pilot ilge ve kdyde ger-
ceklestirilmistir.

2002 yilinda kabul edilen “Yerel Yonetimler ve Yerel Kamu idareleri” yasasi
yerel yonetimler icin asagidaki esaslari kabul etmistir (Kutanov, 2002: 52):

- yasallik ve sosyal adalet;

- kendi kendine yeterlilik, kendi kendine finansman, kendi kendine kural
koyma;

- halkin vatandas toplantilari ve kongreleri yoluyla oldugu kadar, yerel mec-
lisler eliyle de kendi isteklerini yerine getirmeleri;

- verel topluluklarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi;

- demokrasi, aciklk ve hesap verme;

- karar alma siirecinde kolektif ve 6zgiir tartisma;

- yerel meclislere kendi sorunlarini ¢g6zmede bagimsizliklarinin taninmasi.
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V. KIRGIZISTAN’DA ANAYASAL iDARI YAPI VE iDARELER
ARASI iLISKILERIN ESASLARI

Kirgizistan’da G¢li bir yonetim kademesi bulunmaktadir. En st kademede
Oblast yonetimi ve 6zel statiilii Biskek Sehri yonetimi bulunmaktadir. Oblast yo-
netiminin altinda Rayon yonetimleri ve oblast sehirleri bulunmaktadir. En alt dii-
zeyde ise Aiyl (kdyler) ydnetimi ve rayon sehirleri bulunmaktadir. Kirgizistan’da
7 oblast (bolge) ve 43 Rayon bulunmaktadir. Oblastlarin ve Rayonlarin y6ne-
ticileri (governor ve akim) Devlet baskani tarafindan atanir ve bu yonetimler
secimle olusturulan yerel meclislere sahiptir. Oblast alt kademe sehirlerine yerel
yonetim organi sifat 2001 yilinda taninmustir.

Oblast Yonetimleri: Oblast (bolge) yonetimi bolgede merkezi hikimeti
temsil eder. Oblast yonetiminin basi olan vali (governor), merkezi hiikiimetin
kararlarini uygular. Oblast yonetimi merkezi hiikiimetin fonksiyonlarini da st-
lenmektedir. Bu nedenle fonksiyonlarin gakigsmasi s6z konusudur.

Rayon Yonetimleri: Rayon yonetimi akim tarafindan temsil edilir ve merkezi
hikimet tarafindan uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal dnlemleri yerine
getirir. Ayrica kendi yonetim alani icindeki yerel yonetimlerin faaliyetlerini kont-
rol eder. Rayon y6netiminin hizmet fonksiyonlari da Oblast ve merkezi yoneti-
min fonksiyonlariyla cakismaktadir.

Koy Yonetimleri: Yerel yonetimler Koy diizeyinde tanimlanmustir. Aiyl ok-
motu bascisi kirsal yénetimin en st organidir. Kirsal yonetimin bitceyi hazir-
lamak, sosyal ve ekonomik kalkinma programlarini hazirlamak, belediye var-
liklarini ve mali kaynaklari yonetmek, hukuk ve kamu diizeni saglamak gibi
gorevleri bulunmaktadir.

Merkezi yonetimin bolgeler ve iller tizerinde siki bir kontroli bulunmakta-
dir. Kirsal kesimdeki yerel yonetimler kdy meclisleri (aiyl okmotu) ile yonetil-
mektedir. Koy meclisleri aldiklari kararlari uygulamak ve yerel idari isleri meclis
adina yapmak lzere bir kdy yoneticisini (aiyl bashchysy) atarlar. Kéy yoneticisi,
dort yilligina ve meclisin agik oylamasi ile atanir.

Kentlerdeki yerel meclisler (shaar bashkarmasi) sehir yonetimlerinin en (st
yonetim ve karar alma organidir. Belediye baskani (shaar bascisi) sehir mecli-
sinin baskani ve en st ylriitme organidir. Belediye baskanlari 2001’in sonun-
dan itibaren dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Osh, Jalal-Abad, Talas,
Balykchy, Suliukta, Kara-Kol, Kyzyl-Kiya, Mailuu-Suu ve Tash-Kuyr sehirlerine
kendi yerel islerinin yonetimi hakki verilmistir. Bu yetkilendirme 6zerk yerinden
yonetim ve yetki devri esaslarina gore yapilmaktadir. Ozerk yerinden yonetim
ilkesi yerel meclisler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu meclisler yénetim
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alanlar icinde ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ve niifusun sosyal
bakimdan korunmasi ile ilgili programlari onaylar ve uygularlar.Yerel meclisler
belediye baskanini ve sehir meclisi baskanini 2/3 oy coklugu ile gérevinden
alabilir (Saking, 2003: 451).

Yerel meclisler 6zerk yerel yonetim organlaridir ve yonetim alani iginde ge-
nel, esit ve dogrudan oylama ile 5 yilligina segilir. Her yonetim kademesinde
(oblast, rayon, sehir, sehir 6zel yonetimi, kasaba ve koy) yerel meclisler segimle
olusturulur. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin 76. ve 77. maddeleri yerel dev-
let idarelerini diizenlenmektedir. 76. maddeye gore “idari bolgeler bakimindan
(oblast, rayon ve koyler) yiritme glicti yerel devlet idareleri tarafindan yerine
getirilir” 77. maddeye gore, “yerel yonetim idareleri Kirgiz Cumhuriyeti Ana-
yasasi ve yasalarina gore yonetilirler. Yerel devlet idarelerinin kararlari kendi
yonetim alanlari i¢inde baglayici niteliktedir.” (Saking, 2003: 451).

Sekil 4: Kirgizistan'da Yonetim Kademeleri

Bagkani
Merkez ?
Hikimet
A
. L Oblast idaresi
Uctincl Oblast Meclisleri R Bl
Kademe Biskek Sehri o Belediye
A A
ikinci Rayon Meclisleri | Rayon idaresi
Kademe Sehir "1 Sehir idaresi
A A
) o il Yiriitme
Birinci Il Meclisleri Koy - Komiteleri
Kademe Meclisleri Koy Yiritme
Komiteleri

Anayasanin 94. maddesine gore yerel yonetimler belirli devlet yetkileriyle
donatilabilir ve amaglarini gerceklestirmek tzere kendilerine gerekli malzeme,
mali kaynak ve diger araclarla yetkilendirilirler. Yerel yonetim organlari devredi-
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len yetkilerin kullaniimasi bakimindan devlete karsi sorumludurlar. Bu diizen-
leme, yonetim kademeleri arasindaki fonksiyonlarin ayristirilmasi prensibi ile
uyusmamaktadir.

Politik sistem karar alma, uygulama ve denetim bakimlarindan merkezidir.
Hikimet organlarin fonksiyonlari agikca ve kesin olarak tanimlanmamuistir.
Bakanliklar ve idari birimler arasinda koordinasyon eksikligi, etkin olmayan per-
formans diizeyi ve idari birimler ile kamu ¢ikarlari arasinda bir iliski noksanlig
bulunmaktadir. Kirgizistan Anayasasi glicli baskanlik sistemini benimsemistir.
Buna gore Bagkan i¢ ve dis politikayr belirler; hiikiimeti belirleyerek bakanlari,
idari birimlerin yoneticilerini, valileri ve yerel yonetim organlarinin yonetici-
lerini atar. idareler arasi iliskilerde en 6nemli sorunlardan birisi olarak idari ve
politik organlar arasinda sorumluluk ve fonksiyonlarin agik¢a tanimlanmamasi
gorilmektedir (Cukrowski, Dabrowski, Gortat and Mogilevsky, 2002: 35).

Bagkan, bakanlar, merkezi idari yoneticiler ve yiiksek dereceli yerel yone-
ticiler yerel yonetimler yasasinin gerekli saydigi denetimleri yerel yonetim or-
ganlari lizerinde uygularlar. Baskan ve Hiikiimetin yerel yoneticileri gorevden
alma yetkileri bulunmaktadir. Bunun disinda Bakanliklarin yerel yonetimler tize-
rindeki denetimleri farkli bigimler almaktadir. Ornegin, Maliye Bakanhg yerel
biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili esaslari belirlemektedir. Adalet
bakanhgi, yerel yonetim organlari tarafindan onaylanan kararlarin yasalligini
denetler. Kirgiz Cumhuriyeti Muhasebe Odasi, periyodik olarak yerel yonetim-
lerin harcamalarini mali bakimdan denetler (Alymkulov and Kulatov, 2001: 547)

Oblast, rayon ve aiyl hiikiimetleri arasindaki iliskiler hiyararsiktir. Yonetici-
lerin atamayla gelmesi biirokratik merkeziyetciligin varligini gostermektedir. Bu
nedenle yerel yoneticilerin halka karsi sorumluluklari zayiftir.

VL. YERELYONETiMLER REFORMUNUN DEMOKRATIKLESME
SURECINDEDEGERLENDIRILMESI

Kirgizistan’in bagimsizligint kazandigi 1991 yilindan baslayarak hizla girdi-
gi reform slrecinde en 6nemli alan, kamu ydnetimidir. Kamu yonetimini ilgilen-
diren pek ¢ok yasa ve Cumhurbaskanhgi kararnameleri ¢ikarilmasina karsihk,
devletin kurumsal idari yapisini ve yerel yonetimlerin 6zerkligini gelistirecek
kapsamli ve biitiinleyici bir yasal altyapi ve ulusal bir politika olusturulamamig-
tir. Kirgizistan’da demokratik bir yerinden yonetim igin gerekli uygulamalar ve
mevcut sorunlarin ¢6zimi konusundaki gorisler soyle 6zetlenebilir:

Bolge yonetimlerinin (Oblast) bagi olan valilerin yetki ve sorumluluklan
acikca belirtilmemistir. Devlet bagkani tarafindan atanan valilerin sorumluluk ve
yetkilerinin artirilmasi gerekmektedir.

®



YAPISAL ISLEVSEL GORUNUM VE DONUSUM SURECI

OO0

Merkezi, bolge ve yerel yonetim birimleri arasindaki fonksiyon ve yetki pay-
lasimi esaslari agik ve tanimlanmis degildir. Bir tiir yetki karmasasi ve rekabeti
s6z konusudur.

Yonetim kademeleri arasindaki iligkiler heniiz hiyararsik esasa dayalidir. Ye-
rel yoneticilerin vatandaslarin ekonomik ve sosyal alanlardaki sorunlarina karsi
duyarlihklarr zayiftir.

Mevcut yasalarin uygulanmasi bakimindan sorunlar bulunmaktadir. Kirgizis-
tan “demokrasi adasi” olarak tanimlanmasina ragmen, halkin yonetime katilim
ve denetleme talepleri karsilik bulmamaktadir. Devlet Baskani Askar Akayev’in
sivil bir darbe ile gorevden uzaklastiriimasi sonucunda ortaya ¢ikan gegici yo-
netimin “daha fazla 6zgirlik” taleplerini yanitlamasi beklenmektedir.

Merkezi biitceye olan bagimliligi devam eden yerel yonetimlerin yerel eko-
nomik kalkinma igin kaynaklari en etkin sekilde kullanmasi gerekmektedir. Yerel
ekonomik kalkinma ve fakirligin azaltilmasi sorumluluklari yerel yonetimlerce
de paylagiimahidir.

Son Anayasal diizenlemeler ile, sistem icinde 6nceden sadece koylerde
uygulanan aksakal mahkemeleri, ilge ve il diizeyinde de uygulama olanagina
kavusmustur. Yerel meclis Uyelerine siyasi dustinceleri ve ifadelerinden dolayi
dokunulmazlik taninmis ve segim sonrasinda kazanilmis haklari anayasal koru-
ma altina alinmistir.

Yerel yoneticilerin mesleki yeterlilikleri gelistirilmeli ve hizmet standardi
saglanmalidir.

Kamu yonetiminde yolsuzluk yaygindir ve Kirgiz vatandaslarinin % 80’1 riis-
vetin polis ve i¢ isleri gorevlileri arasinda organize sekilde gerceklestigine inan-
maktadirlar (llibezova, llibezova, Asanbaev, Musakojaeva, 2000: 26). Devletin
daha seffaf olmasi ve kamu yoneticileri tizerindeki bu giivensizlik ve kétii imaj
silmesi gerekmektedir.

SONUC

Kirgizistan'da giiglendirilmis bir baskanlik sistemi bulunmaktadir. Devlet
baskani st dlizey kamu biirokratlarini, yerel yoneticileri, bagshakani ve bakan-
lari, yiiksek mahkeme Uyelerini atama yetkisine sahiptir. Kirgizistan'da 6zerk
yerel yonetim organlarinin yetkilerinin genisletilmesi; idareler arasindaki goérev
ve yetki paylasimmin “yerindelik” asasina uygun diizenlenmesi; vatandaslarin
kararlara aktif katihminin giiclendirilmesi; ile ilgili reform calismalari devam et-
mektedir.

Kirgizistan’in politik sistemi Pakistan, Afganistan ve diger giicli kabile (g6-
cebe) gelenegine sahip ilkelere benzemektedir. Kirgizistan’in elit bolgesel yo6-
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neticileri kabile tiyesi olma 6zelliklerini ve patronaj iliskilerini kullanarak 6nem-
li politik ve yonetsel gliclere sahip olmuslardir (Abazov, 2007:529-533).

Kirgizistan yerel yonetim reformu bakimindan komsularindan daha liberal
ve yerel 6zerklige duyarli bir stire¢ gecirmistir. Reform programinin eksik yonleri
bulunmaktadir. Bu eksikliklerin baginda, mali 6zerkligin yeni vergi kaynaklari ile
(6rnegin emlak vergisi) gliclendirilmesi gelmektedir. Mali 6zerklik disinda, yerel
yoneticilerin ekonomik ve sosyal gelismeden sorumlu olmalarinin saglanmasi
bir diger onemli sorundur. Saydamlik ve vatandaglarin yerel yoneticiler tze-
rindeki denetim hakkinin giiclendirilmesi, daha demokratik ve halka dayali bir
yerinden yonetim icin diger gerekli unsurlardandir.
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I. GIRiS

Ozbekistan Cumhuriyeti Sovyetler Birliginin yikilmasi sonrasi 1991 yilin-
da bagimsiz devlet olarak kurulmustur. Bu bagimsiz devlet; laik, demokratik,
acik pazar, sosyal adalet ve evrensel insan haklarini resmi olarak ilke edinen bir
yapida kurulmustur. Yeni anayasa, demokratik egilimli kamu yonetim sistemini
benimseyerek 6nceki komiinist merkezi yonetim sistemini ortadan kaldirmaya
donik olarak yapilandirilmistir. Yeni kurulan kamu yénetim sisteminde yasama,
yliritme ve yargi glicleri acikga kuvvetler ayriligi ilkesine gore diizenlenmistir
(Urinboyev, 2011).

Tiirkmenistan'dan sonra, Ozbekistan 08 Aralik 1992 tarihinde bagimsizligin
ardindan yeni anayasasini kabul eden ikinci Tirkistan Glkesi olmustur. Kabul
edilen anayasa baskanin yetkilerini arttirdigi ve kendisine dogrudan baglh olan
bolge valilerini atama hakkini bagkana verdigi icin muhalefet tarafindan stirekli
elestirilmigtir. istikrar ve ekonomik kalkinmanin demokratiklesmeden énce gel-
digi Ozbekistan’da otoriter bir rejimin varligi nedeniyle gercek muhalefet hare-
ketlerine izin verilmemekte ve yogun baski hissedilmektedir (Kodaman & Birsel,
2006:417)

Ozbekistan Cumhuriyeti anayasasi, iktidarin hukuki calisma alani olustu-
rulabilmesi igin yayinlanmistir. Anayasanin 4. maddesi ile Ozbekistan’in devlet
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ve idari yapisi ortaya konulmus, 11. madde ile de kuvvetler ayrimi, -yasama,
yliritme, yargi-devletin temel unsuru olarak ifade edilmistir. Anayasa; Parlamen-
toya, Baskana, Bakanlar Kuruluna, Anayasa Mahkemesi ve Cumhuriyetin diger
mahkemelerine Ozel yetkiler ve giicler tanimlamistir. Bu giigler ayrimindaki il-
keler sonradan ayrintili olarak yasal diizenlemelerde agiklanmis; Ulu Meclis Ka-
nunu, Bakanlar Kurulu Kanunu ve Mahkemeler Kanunu ile ortaya konulmustur.
Bu gliclerin her birinin, birbirleri ile dayanisma i¢inde olmasi 6nemli bir amag
olarak bulunmaktadir. Biitiin devlet yapilarinda yerine getirilen faaliyetlerin ko-
ordinasyonu kurumlarin giiclendirilmesi igin gereklidir. Bu nedenle sistem bu
durumu tekil bir bakis agisi ile zorlamamakta; parti yolu ile koordinasyon iginde
yerine getirilmesini istemektedir (Bektemirov & Rahimov, 2002).

Sovyet Rusya déneminde sosyal refah ve saglik yardimlari Ust seviyede ol-
mas! sebebiyle, yeni Ozbekistan Devleti de sosyal refah ve saglik yardimlarinda
ayni seviyeyi yakalamak zorunda kalmistir. Genis pamuk ihraci, altin, petrol ve
gaz rezervlerinin olmasi Ozbek otoritelerinin Sovyet dénemi refah politikalarini
devam ettirmistir. Sovyet tipi merkezi ekonomik yénetim ve gliclii sosyal koruma
sistemi, gegis stirecinde basarili olmus ve gerileme olmadan hizmetlerin devam-
liig1 icinde kabul edilebilecek hayat standartlarini saglamistir. Tarim sektori ala-
ninda da Ozellikle kirsal alanlarda is firsatlari oldugundan giivenlik ve duragan
ulus olusturma siireci gegis doneminde miimkiin olabilmistir (Urinboyev, 2010).

Ozbekistan’in toplam niifusu, 2004 yili verilerine gore, 26,410,416'dir. Ul-
kenin niifus yogunlugu km? basina 50.4 kisidir. Eski SSCB igerisinde, Rus ve
Ukraynalilardan sonra en biiyiik ticiincii ulus, Ozbeklerdir. Ulkenin bagkenti
olan Tagkent, 2.5 milyon niifusu ile Tiirkistan’in da en biiyiik metropoliidiir. Ulke
niifusunun %401 kentlerde, %60'1, kirsal kesimde yerlesiktir (Kodaman & Birsel,
2006:415).

Ozbekistan Devleti, 2003 yilindan itibaren bir dizi idari reformu hayata ge-
cirmistir. Bu reformlar;

— ldari sistemden yonetimin etkilerini uzaklagtirarak; devletin ekonomi
tizerindeki etkilerini azaltarak, devlet yapi ve sistemlerinin radikal sekilde degis-
tirilmesini,

— Uretimde; merkezi sistem dagitimindan, pazar ekonomisine gecilmesini,

— Devlet ve toplum arasinda karsilikli iliski olusturularak; devlet faaliyet-
lerinde daha fazla seffaflik saglanarak toplumla devlet arasinda yeni baglantilar
olusturmayi amag edinmistir (Bektemirov & Rahimov, 2002). Bu anlayislar ile
Ozbek kamu yonetimi siirec icinde kendini ortaya koymustur.
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2. Ozbekistan Kamu Yonetimi

Bagimsizlik sonrasi Ozbekistan’da 6nceki kamu yonetim sistemi kaldirila-
rak milli devletin yeni kurumlari kurulmustur. Daha 6nceki siyasi ve ekonomik
devlet yapilari siireg icinde ortadan kalkarak demokratik ilkeler ile yonetilecek
Ozbek devletine ortam hazirlanmistir (Bektemirov & Rahimoyv, 2002). Ozbekis-
tan Devleti Anayasasi, demokratik devletin kuvvetler ayriligi ilkesine gore dev-
let gliciniin ayrilmasi (yasama, yiriitme, yargi glicl), yerel ydnetim sisteminin
olusturulmasi gibi ¢ok bilinen 6zelliklerine sahiptir. Demokrasi modeli batili
anayasal diizenlemelere benzese de; devlet ve kamu yonetimi sistemi onceki
Komiinist (Sovyet) rejimine benzemektedir. Sonug olarak Ozbekistan kamu y6-
netimi yapisi halen merkezi ve oldukga siyasidir (Pashkun, 2003).

Bagkanlik sisteminin kabul edildigi Ozbekistan’da devletin baginda Bagkan
bulunmaktadir. Devlet Kontrol Komitesi, Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Ba-
kanhg), icisleri Bakanhgi, Adalet Bakanligi ve Milli Emniyet Tegkilati Baskan’a
baghdir. Bagskan’in altinda basbakanlik ve yedi bagbakan yardimcisi (her biri ayri
alanlarda sorumlu) bulunmaktadir. Basbakan yardimcilarina ise, bagl bakanlik-
lar, devlet komitesi, merkezi ve yan birimler bagli bulunmaktadir. Bu hiyerar-
sik diizenin yaninda, Yiksek Konsey; bassavci, devlet kontrol komitesi, Merkez
Bankasi, sektor bankalari, Yiksek Konsey’in 16 komitesi, Anayasa Mahkemesi
ve Yiiksek Ekonomik Kurul yer almaktadir (Kayikgi, 1997:25).

Ozbekistan Cumhuriyeti Bagskanhgi, 1990 yilinda olusturulmus, kamu y6-
netiminde merkezi konumda milli politika sisteminde anahtar kurum olarak ye-
rini almaktadir. Anayasanin 89. maddesine gore bagkan hem yiriitmenin hem
de devletin basi olarak giicli elinde bulundurmaktadir. Bu nedenle devlet bas-
kani ayni zamanda bakanlar kurulu basi olarak da en yiiksek yiritme yapi-
sinin basinda da bulunmaktadir (Bektemirov ve Rahimov, 2002). Ozbekistan
Baskani’nin gorev ve yetkileri arasinda; vilayet hakimlerini (vali) tayin etmek ve
gorevinden uzaklastirmak gibi idari islemleri Milletvekilleri Vilayet Meclisi’ nin
onayina sunmak bulunmaktadir (Karaman & Atak, 1997).

Ozbekistan Cumhuriyeti Baskani devlet ve hiikiimet (icraat hakimiyeti) bas-
kanidir. Bagkan, ayni zamanda Bakanlar Kurulu (Vezirler Mahkemesi Reyisi)
sayilir (Anayasa Md. 89). Ozbekistan Bagkanlik gérevine 35 yasindan kiiciik
olmayan, devlet dilini iyi bilen, secimlere kadar en az on yil Ozbekistan sinirlari
icerisinde devamli yasayan her Ozbekistan Cumhuriyeti vatandasi segilebilir.
Bir sahis iki defadan fazla baskan secilemez; baskan, Ozbekistan vatandaslari
tarafindan genel, esit ve dogrudan secim sistemiyle, gizli oy verme ile bes yil
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icin secilir. Baskanin> secilme sistemi yasa ile belirlenir (Anayasa Md. 90).

Baskan, gorevi siiresince kendi gorevi disinda ticretli gérev alamaz, is fa-
aliyeti ile mesgul olamaz. Baskan’in sahsi dokunulmazdir ve yasa ile korunur
(Anayasa Md. 91).

Baskan, Ulu Meclis toplantisinda and icti§inden (kasamyat)é itibaren gérevine
baslamis sayilir (Anayasa Md. 92).

Basgkanin gorev ve yetkileri, Anayasa’nin 93. maddesinde sayilmistir:

1. Baskan, vatandaslarin hak ve 6zgirliiklerinin, Anayasa ve yasalara uyul-
masinin garantisidir.

2. Ozbekistan’in egemenligi, savunmasi ve hududun béliinmezligini ko-
rur, milli devlet yapisi problemleriyle ilgili kararlari gerceklestirmek icin gereken
tedbirleri alir.

3. Ulke igerisinde ve uluslararas iliskilerde Ozbekistan adina gorev yapar.

4. Goriismeler yapar ve Ozbekistan’in sartname ve anlagmalarini imzalar,
Ozbekistan tarafindan yapilan sartname ve anlagmalari ve bunun sorumlulukla-
rint yerine getirmeyi saglar.

5. Kendi huzurunda, “akkreditasidan” gecen diplomat ve baska vekillerin
gliven ve davet mektuplarini kabul eder.

6. Ozbekistan’in yabanci devletlerdeki diplomat ve diger vekillerini tayin
eder ve gorevinden alir.

7. Ozbekistan Ulu Meclisi’ nden her yil i¢ ve uluslararasi durum hakkinda
bilgi sunar.

8. lcraat yapacak hiikiimeti (hakimiyet devanim) olusturur ve ona yoneti-
cilik yapar Cumhuriyet Ulu Hiikimeti ve diger organlarin uyumlu ¢alismalarini
temin eder; Bakanliklar (vezirlikler), devlet komitelerini ve devlet yonetiminin
diger organlarini olusturur veya bitirir, bunlara ait kararlar (ferman) Ulu Meclis
onayina sunar.

9. Basbakan, birinci yardimcisi, yardimcilari, bakanlar kurulu iyeleri, Oz-
bekistan Cumbhuriyeti Bagsavcisi ve onun yardimcilarini tayin eder ve gorevde
alir. Daha sonra bu kararlar meclis onayina sunulur.

10. Ulu Meclis’e, Anayasa Mahkemesi Baskani ve iyeleri, Yiksek (Ulu)
Mahkeme Bagkani, Yiksek (Ulu) Yonetim Mahkemesi Baskani ve yeleri,
Merkez Bankasi Yonetimi Baskani, Ozbekistan Cevre Koruma Devlet Komitesi-
nin Baskan gorevlerine adaylar teklif eder.

11. Vilayet, ilge, kent ve yonetim mahkemesi hakimlerini tayin eder ve go-
revlerinden alr.

5“Baskan” deyimi, anayasadaki “prezident” karsiligi olarak kullanilmistir.

@ 6Kasamyat'in tam metni sudur: “Ozbekistan halkina sadakat ile hizmet etmeye, Cumhuriyet'in
Anayasa ve yasalarina katii uymaya, vatandaslarin haklar ve dzglrliklerine kefalet vermeye.
Ozbekistan Cumhuriyeti Baskan gérevlerini vicdanen yapmaya and icerim (kasamyat ederim)”.
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12. Vilayet valilerini ve Tagkent Kent Valisi’ ni tayin eder ve gorevinden alir.
Bu karar ait olduklar halk vekilleri meclisinin onayina sunulur. Anayasayi, ya-
salari bozan veya kendi san serefini ve degerini yitirici hareketler yapan ilge ve
kent valilerini, Bagkan, kendi karariyla goérevinden alabilir.

13. Cumhuriyetin yonetim organlarinin ve valilerin kabul ettigi kararlari
durdurur ve iptal eder.

14. Yasalari onaylar (imzalar), ayrica, yasaya kendi itirazlarini ilave ederek
tekrar muhakeme edilmesi icin Ulu Meclis” e gonderebilir. Eger Ulu Meclis 6nce
kabul edilen yasayi lgte iki cogunluk ile onaylarsa Bagkan yasayr imzalar.

15. Olaganisti durumlar (dis tehdit, genel tertipsizlikler, dogal afet, bulasici
hastaliklar vs.) oldugu taktirde vatandaglarin korunmasini temin etmek icin Oz-
bekistan topraklarinda veya belli yerlerde olaganiistii hal ilan eder. Baskan’ in
bu karari tg¢ giin iginde Ulu Meclis onayina sunulur. Olaganisti hal ilan etme
sartlari ve dilizeni yasa ile belirlenir.

16. Cumhuriyet Silahli Kuvvetleri Ulu Bas Komutani sayilir. Silahli Kuvvet-
ler" in Ulu (ytksek) komutanlarini tayin eder (goreve atar) ve gorevinden alir, ulu
askeri dereceleri verir.

17. Ozbekistan’a savas ilan edilirse veya savagta birbirini korumak igin yapi-
lan sartname sorumlulugunu yerine getirmek i¢in zorunluluk dogdugunda savas
durumu ilan eder. Kabul edilen karar {¢ giin icinde Ulu Meclis onayina sunulur.

18. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin nisanlari, madalyalar ve takdirnamelerini
ayrica Ozbekistan Cumhuriyeti’ nin fahri ve “Malakaviy” derecelerini verir.

19. Ozbekistan Cumhuriyeti vatandagligina ve siyasi siginma hakki vermeye
ait problemleri ¢ozer.

20. Genel affa ait belgeleri kabul eder ve Ozbekistan mahkemeleri tarafin-
dan hiikmii verilen kararlardaki vatandaslari gerekirse affeder.

21. Milli savunma ve devlet kontrol hizmetlerini olusturur, yoneticilerini ta-
yin eder ve gorevinden alir. Diger gorev ve yetkisinde olan isleri halleder (Kayik-
c1, 1997: 25).

Bagkan, kendi gorevlerini yapmayi devlet idarecilerine veya gorevli sahisla-
ra devredemez. Baskan’in anayasanin 93. maddesinde sayilan yetki ve gorevleri
disinda, anayasanin 94. maddesinde de, anayasa ve yasalara dayanarak ve onlari
icra etmek igin, cumhuriyet sinirlar iginde uygulamasi zorunlu fermanlar, karar-
lar ve genelgeler cikarir (yayinlar), demektedir. Ayrica anayasanin 95. maddesi
de Baskan’ a meclisi dagitma yetkisi vermektedir. Buna gore Ulu Meclis icinde,
onun normal faaliyetini tehdit eden (bozan), ¢6ziilmesi imkansiz ihtilaflar oldu-
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gunda veya birkag kez anayasaya zit kararlar kabul edildigi durumlarda, Baskan,
Anayasa Mahkemesi ile danisarak kabul edilen kararina gore Ulu Meclis’i dagi-
tabilir. Ulu Meclis dagitildiktan sonra yeni segim (g ay i¢inde yapihir. Ancak Ulu
Meclis, olaganiistii hal ilan edildigi devrelerde dagitilamaz (Kayikgi, 1997: 25).

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetlerde yonetim
yapisina iliskin yasanan énemli sikintilarin basinda, yeni bir bakanlik sisteminin
olugturulamamasi gelmektedir. Onceden birbirleriyle siki iliskide olan ekono-
mik yaptlar birden bire kopunca dogal olarak ekonomik ve mali konulardan so-
rumlu bakanhk cahstiriimasinda da zorluklar ortaya ¢ikmistir (Karaman & Atak,
1997).

Bakanlar Kurulu ile ilgili diizenlemelere anayasanin 98. maddesinde yer ve-
rilmistir. 98. maddeye gore Bakanlar Kurulu terkibini Baskan belirler ve bu Ulu
Meclis tarafindan atanir. Karakalpakistan Cumhuriyeti hiikimet bagkani, Bakan-
lar Kurulu terkibine kendi gorevine gére dogrudan dahil olur. Bakanlar kurulu;
ekonominin sosyal (igtimai) ve manevi alanlarda verimli faaliyetinin yonetimini,
yasalar, Ulu Meclis’in diger kararlari, Baskan’in fermanlari, kararlar ve genel-
gelerinin icraatini (uygulanmasini) saglar. Bakanlar Kurulu ayrica, yirirlikteki
yasalara gore, Ozbekistan sinirlari icindeki tim organlar, teskilatlar, miiessese-
ler, gorevli sahislar (memur-yoneticiler) ve vatandaglar tarafindan yerine getiril-
mesi zorunlu kararlar ve genelgeler yayinlar. Bakanlar Kurulu, yeni secilen Ulu
Meclis 6niinde gorevini (vekaletlerini) devreder (lizerinden sokit eder). Nihayet,
anayasanin 98. maddesinin son paragrafina gore, Bakanlar Kurulu faaliyetlerini
olusturma terkibi ve gorev (vekalet) siniri yasa ile belirlenir (Kayik¢i, 1997: 25).

Bakanliklarin yiiriitmekle sorumlu oldugu hizmet ve gérevler, merkeze bagh
hizmet birimleri olarak 6rgutlenmistir. Bltiin genel mudurlikler ve daire basg-
kanliklari, bakan yardimcilarina bagl iken; sadece teftis kurulu baskanligr dog-
rudan bakana bagldir ve hicbir sekilde bakan muavinlerinden emir ve direktif
almaz. Kontrol-teftis kurulunun yalniz bakana karsi sorumlu tutulmasinin birgok
nedeni vardir. Kontrol ve teftis baskanligi olarak da adlandirilan bu bagkanlik,
Bakanlar Kurulunca verilen kararlarin yerine getirilmesinde 6nemli bir gorev
Ustlenmektedir? (Karaman & Atak, 1997).

Ozbekistan, vilayetlers, ilceler, kentler, kiiciik kentler, kdyler, kasabalar ve
Karakalpakistan Cumhuriyetinden ibarettir (Anayasa Md. 68). Karakalpakistan
Cumhuriyeti, vilayetler, Taskent sehrinin sinirlarin degistirme ve vilayetler, sehir-
ler, ilceler olusturma ve bunlari bitirme Ozbekistan Cumhuriyeti Ulu Meclis’inin
izniyle yapilir (Anayasa Md. 69) (Kayikgi, 1997: 25).

7Séz konusu baskanlik, Sovyet sisteminde, bakanliklarin ve bakanliklara bagli tasra

@ kuruluslarinin calismalarini sert denetim altinda tutan bir birim konumundaydi ve
dolayisiyla Sovyet ekonomisinin gelisiminde cok dnemli roli bulunmaktaydi.
8Tirkiye'deki il statiisiinde.
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Ozbekistan bolgesel politikasina uygun olarak kurulmus olan Karakalpakis-
tan Cumhuriyeti, 12 (blyik) vilayet, Tagskent bagkenti olarak, 120 kent, 113 ilge,
159 kirsal yonetim bolgesi olarak, 11844 kirsal alan yerlesiminde 7501 kendi
kendini yoneten yapilari (mahalle) ile olusmaktadir (Yunusov, 2005). Tablo 1'de
belirtilen idari yapilanmaya uygun olarak tlkede bagimsizlik sonrasi uygun bir
sistem olusturulmasi geregine uygun olarak bir dizi diizenleme yapilmustir.

Tablo 1: Ozbekistan Alansal Yonetimi

Ozbekistan Cumhuriyeti

- Bagkan

- Bagkanlar Kabinesi

- Bagkanlar, Devlet Komiteleri ve Birimler
- Ulu Meclis (Parlemento)

Taskent Kenti | |12 Vilayet Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti
- Hikumet - Hikumet - Bakanlar Kurulu
- Yeril Meclis - Yeril Meclis| |- Parlementerler (Jokarji Kenes)

. ; ' y

11 Kent ilcesi

- Hikumet

- Yerel Meclis Uyesi Yok
(Tagkent Kent Yerel
Meclis Uyeligi)

\

Viyalete Bagli 29 Kent
- Hikumet
- Yeril Meclis

162 Kirsal Alan
- Hikumet
- Yeril Meclis

v

Y v

203 Kentsel Yerlesimleri
- ilge Yapilarinin Uyele-
ri (Sikhikla Kent icin Ha-
kim Yardimcisi ilcelerde
kendi kendini yonetme-
de bazi roller alir)

1463 Kirsal Alan
Yerlesimleri

- ilge Yapilarinin
Uyeleri, kendi
kendini yonetim
icin bazi roller

" 1

Vo

Mahalle Vatandas Toplantilari (kendi kendini yonetme kurulu)

Mahalle komitesi (Baskan, sekreter vb.) Egitim Danismani, Bosbon,
Alt Komiteler (Haklar Komisyonu,
Kadin Komitesi vb.), Denetleme Komitesi, idari Komisyon

Kaynak: Epstein & Winter, (2004:36)" den uyarlanan tablo.
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1994 yilinda yeni secim sistemine gore yapilan ilk secimlerde hem parla-
mentoya hem de yerel meclislere temsilciler secilmistir. Tek meclisli Ulu Meclis
de denilen en ylksek yasama organi, yerel bolgelerden ¢oklu parti katilimi ile
olusturulmustur. 250 Ulyeli meclis yapisina secilen vekiller bes yillik sire igin
secilmistirler (Bektemirov & Rahimov, 2002). Ozbek niifusunun glicli, 1994
Aralik secimlerinde gorilmistir. Secim sonucunda teskil edilen, “Ulu Meclis'te
milletvekillerinin %85’i Ozbeklerden olusmustur (bu rakam 1990 secimlerinde
ise %77 idi) . Bu rakam, Ozbeklerin iilke niifusundaki oranindan da yiiksektir
(Kodaman & Birsel, 2006:416).

Ozbekistan kamu yonetimi merkez ve yerel olmak iizere iki kisma ayrilmak-
tadir. Yukarida merkezi yapi ortaya konulmustur. Yerel yonetimler bolgesel, kent
ve ilge yonetimleri olarak alt basliklara ayrilirlar. Ayni zamanda toplumun kendi
basina yonettigi yerel calisan birimler bulunmaktadir, bu birimler merkezi kamu
yonetim sisteminin bir yapisi olarak calismazlar. Ozbekistan; 1991 yilinda 6z-
glirliglini kazanan, Asya’nin merkezinde bir devlettir. 1999 yilinin ilk yarisinda
4,992,000 devlet sektorii calisanlari bulunmakta iken bunlardan 119,000 kisi
kamu yonetimi birimlerinde gérev almaktaydi (Bektemirov & Rahimov 2002).

Yerel yonetim yapisi ve sistemi 02 EylGl 1993 tarihli Yerel Kamu Yonetimi
kanununa gore diizenlenmektedir. Devletin yerel yonetim seviyesindeki yapisi
iki sistem Uzerine kuruludur;

1. Yerel devlet yonetiminin sistemi,

2. Yerel kendi kendini ydnetim sistemi.

Yerel yonetim otoritesi yerel meclis ve hiikiimet tarafindan paylasilarak uy-
gulanir. Hakimlik kurumunun yeni yapisi yeni sistemin merkezi bir b&limi-
nii olusturur, iceriginde de yonetim ve temsil fonksiyonlarini birlestirerek tasir
(Pashkun, 2003:34). Yerel devlet yonetim sisteminin bagli oldugu merciler yuka-
rida sayilmistir. Diger bdlimlerde, bitiin zorluklara ve yonetim gelenegindeki
eksikliklere ragmen kurulan yeni cumhuriyetlerde, ¢ok farkli olmasa da yeni
yeni olusmaya baslayan toplumun kendi kendini yonetim yapilari bulunmakta-
dir (Karaman & Atak, 1997).

Ayrica resmi devlet yapisi ti¢ ayri diizeyden olusmaktadir; Cumhuriyet dii-
zeyi (birinci dizey), vilayet veya kent diizeyi (ikinci diizey) ve nahiye/tuman
veya ilce diizeyi (iiciincii diizey). Ozbekistan’ da on iki ile ek olarak, ikinci
diizeyde Taskent ve gevresi sayilabilir, Tagkent bagkenttir, cumhuriyetin altinda
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bulunan bir yapidadir. Karakalpakistan Ozerk cumhuriyeti otonom yapi olarak
yine cumhuriyetin altinda bulunmaktadir. Uciincii diizey kentlere ve Tagkent’
e bagli tasra kirsal alanlar, ilceleri kapsar. Bu (i¢ diizeyden asagida diger gesitli
yerel devlet birimleri bulunmaktadir. Bunlar ya devlet hiyerarsisine bagl ya da
kendi kendine yonetim yapisinda idare edilmektedir. ilgelerin bagli olduklari
kentler (hakimin korumasi altindaki ilce ), ayrica kasaba ve koyler (ana yone-
tim yapisinda vatandas toplantisi ve onlarin mahalle koordinasyonu yapilari)
bir arada zayif kendi kendini yonetimin doérdiincii diizey en kiciik alansal idari
yaptlari olustururlar. Dordiincli diizey alandaki birimler bitin nifusu icine al-
maz kentin cevresindeki kentsel yan birimleri ve Tagkent kentinin alt bélimlere
ayrilmig mahalleleri olan tumanlari igine alir (Epstein & Winter, 2004).

Sovyetler sonrasi Ozbek devlet liderleri gercekten zorlu problemler ile bas
basa kalmislardir. Ulkelerinde bariscil, siirdiiriilebilir ekonomi, siyasi ve sosyal
doniistim, etkili devlet yonetiminin yeniden olusturulmasi icin kabul edilebilir
yapisal planlamalar olusturmak zorunda kalmiglardir. Ozbekistan 70 yil boyun-
ca Sovyet yonetiminde kalmasi nedeniyle yerel yonetimlerle ilgili cok az de-
neyime sahip olmustur. Deneyim sahibi olmamasi, yerel yonetimde calisacak
uzman yonetici ve is goren sikintisina neden olmustur. Bu problemin giderilmesi
icin bir ¢6ziim yolu olarak bagimsizligin ilk yillarinda 6nceki Sovyet birokrat-
lart kullanilarak onlarin yerel akademik uzmanliklarina dayali bilgilerine gliven-
mek zorunda kalmistir. Ozbek devletinin devlet yonetimindeki doniisiimii siyasi
reform paketlerinin bir parcasi olarak halen devam etmektedir. Bu dénistim,
devlet birimlerinin performansi nedeni ile halen yavas ve yetersiz degisimi icer-
mektedir (Pashkun, 2003:46)

2. Ozbekistan Kamu Yonetimi

Karakalpakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan’da bulunan &zel statiilii otonom
bolgedir. Karakalpak Sovyet Rusya Ozerk Cumhuriyeti 1992 yilinda yeni is-
mini almigtir, 01 Ocak 2000 tarihinde Karakalpakistan'da 165,000 kilometre
karede, 1.5 milyon kisi yasamaktadir. Ozbek Anayasasinin 70.maddesine gore
Karakalpakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyetinin parcasidir ve bagim-
sizhgr Ozbekistan Cumhuriyeti tarafindan korunmaktadir. 1993 Karakalpakis-
tan Anayasasina gore devlet yapisindaki en Gist kanun yapma otoritesi Zhokargy
Kenes'tir. iki tarafli antlagma ile her iki devlet anayasasinda Karakalpakistan oto-
nom alani kabul edilmekte ve giivence altina alinmaktadir. Genel olarak Kara-
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kalpak kanunlari Ozbek kanunlaryla ¢ok az farkhlik gostermektedir. Yerel yo-
netim yapisinda ise kuvvetler, uygulamalar ve secimler Ozbek kanunu ile ayni
isim ve uygulamadadir (Bektemirov & Rahimov, 2002).

Karakalpakistan ile ilgili maddeler anayasada idari yapinin konu edildigi
dordiinct bolim igerisinde yer almaktadir. 70 ile 75. maddeler arasindaki 6
maddede Karakalpakistan Cumhuriyeti'nin statlisii belirlenmistir. Anayasanin
70. maddesine gore, bagimsiz Karakalpakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cum-
huriyeti icindedir. Ayrica ayni maddede, Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin ba-
gimsizhginin, Ozbekistan Cumhuriyeti tarafindan korunacag da ifade edilmek-
tedir.

Ozbekistan Anayasasi’na gore (Md. 71) Karakalpakistan kendi anayasasina
sahiptir. Ancak Karakalpakistan Anayasasi’nin Ozbekistan Anayasasi’na aykiri
olmasi miimkiin degildir. Bunun disinda 72. maddede yazdig {izere, Ozbekis-
tan yasalari Karakalpakistan” da da gecerlidir.

Karakalpakistan hududu ve sinirlari Karakalpakistan’in izni alinmadan de-
gistirilemez. Karakalpakistan, kendi idari (mamuri-hududi) yapilanma problem-
lerini bagimsiz olarak halleder (Anayasa Md. 73).

Karakalpakistan Cumhuriyeti anayasanin 74. maddesine gore, Ozbekistan
Cumhuriyeti’nden, Karakalpakistan halkinin genel oylamasiyla (referandum) ay-
rilma hakkina sahiptir.

Ozbekistan-Karakalpakistan iliskilerini diizenleyen anayasa hiikmiine gore,
bu iliskiler Ozbekistan Anayasasi’na gére yapilan anlagmalar ve sartnamelere
gore yiiriitiilecektir. Ozbekistan ile Karakalpakistan arasinda olan anlagsmazlik-
larin ise arabulucu yardimi ile ¢oziilecegi ifade edilmektedir (Anayasa Md.75)
(Kayikgt, 1997:25).

Taskent de siyasi, ekonomik, idari, akademik ve kiiltirel merkez olmasi se-
bebiyle ayri bir idari alan olarak 6zel durumu bulunmaktadir. Ulkenin bagkenti
olan, en biiyiik kent cumhuriyete dogrudan baglantilidir. Kentin 01 Ocak 2000
itibari ile 2,135,500 nifusu bulunmaktadir. Baskentin statisi ile ilgili bir 6zel
kanun olmamasina ragmen, Taskent diger kentlerde olmayan bir yapida bolgesel
hakimler gibi (vali) hakimleri Baskan tarafindan dogrudan atanan idari bir ya-
piya sahiptir. Bu durum anayasa ve yerel kamu yonetimi kanununda da belirtil-
mistir. Ek olarak Taskent 11 idari bolgeye boltiinmis her biri kendi icinde hakim
ve hiikiimete sahip yerlerdir, ayrica bu bolgeler farkli mahallelere de béltnrler
(Bektemirov & Rahimov, 2002).
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2.2. Bolgesel Yapilar

Bu giin kurulan bolge yonetimleri Glkenin ihtiyaglarina tam olarak karsila-
yamamaktadir. Geleneksel yonetisim metotlari halen uygulanmaktadir. Kurulan
bolgesel yonetim yapi, fonksiyonlar ve uygulamalari artan yonetimsel reformlar
ve daha ileri liberalizme erismek icin miicadele edici bir tarzda calismaktadir
(Yunusov, 2005:308).

Ozbek bélgelerinde kamu yonetim reformlari olarak sekli belirlenen merke-
zi devlet reformlarinin birincil amaclari;

— Yasam standartlarini gelistirmek,

— Bolgesel ekonomik kalkinmanin ve etkili fonksiyonlarin olusmasini sag-
lamak,

— Sirdrdlebilir bolgesel gelisme icin gereklilik ve yapilari kurmak,

— Kurumsal, yatinnm ve teknik politikalar uygulamaktir.

Bolgesel hiikiimetin reformlari farkli kabullere dayalidir; ilk olarak, bélgesel
hiikiimet yapilarina ekonomik politikalar gelistirme konusunda merkezi hiiki-
met tarafindan sorumluluk yiiklenilmesi, ikinci olarak bolgesel hiikiimet yapila-
rinin ekolojik, politik ve sosyal alanda, bélgede yasam standartlarini gelistirerek,
strdirtlebilir bolgesel gelismeyi saglayarak bolgesel politikalar uygulamasi ve
bu politikalarin planlamasinin saglanilmasi, tglincii olarak bdlgesel hiikiimet
yapilarinin devlet, girisimciler ve sivil toplum arasinda karsilikli arabuluculuk
yapitlmasi yollari ile reformlar uygulanabilecektir. Ancak bolge seviyesinde art-
tirllan otoritenin devlet-is alani-sivil toplum arasinda daha da giiclendirilerek
kullaniimasi gerekmektedir (Yunusov, 2005).

Ote yandan Anayasada yerel yénetimlerle ilgili meclis kavramina da yer ve-
rilmedigi ve yalnizca, agiklamasi yapilmayan halk vekilleri kurulundan s6z edil-
digi gortilmektedir. Bir anlamda, meclise benzeyen bu kurula Gyelerin segimle
gelecegi ve gorev siresinin bes yil oldugu belirtilmektedir. Ancak, Anayasanin
102’inci maddesinde yer alan hikiim géz 6niine alindiginda, halk vekilleri ku-
rulunun daha ¢ok yerel halki temsil etme islevi ile donatildigi ve buna karsilik
bu bolgelerde yasa yapmak (kararname ¢ikarmak) ve bunlari uygulamak yetkisi-
nin il, ilce (kirsal kesim) ve sehir (kentsel kesim) hakimlerine ait oldugu belirtil-
mektedir (Okmen, 2001).

Vekillik ve icra hakimiyetini, ait olduguna gore vilayet, ilge ve kent valileri
kullanirlar (Anayasa Md.102). Vilayet valileri ve Taskent kent hakimi (yoneticisi-
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valisi) Baskan tarafindan atanir ve gérevinden alinir. Atama ve gorevden alma
karari, ait oldugu Halk Vekilleri Meclisi tarafindan onaylanir.

llce ve kent valileri ait oldugu vilayet valisi tarafindan atanir ve gérevinden
alinir. Bu kararlar ait oldugu Halk Vekilleri Meclisi tarafindan onaylanir. Kent-
lerdeki ilcelerin valileri, ait oldugu kent valisi tarafindan atanir ve gérevinden
ahinir. Bu, Halk Vekilleri Kent Meclisi tarafindan onaylanir. ilcelere bagh kent-
lerin valilerini ilge valisi atar ve gérevinden alir. Bu karari Halk Vekilleri ilce
Meclisi onaylar. Ayrica anayasanin 103. maddesinin ikinci fikrasinda valilik ve
halk vekilleri yerel meclislerinin faaliyetlerini olusturma, onlarin vekalet daire-
sini ve halk vekilleri yerel meclislerini secme tertibini yasa ile belirlenecegi be-
lirtilmektedir. Vilayet, ilge ve kent valileri gorevlerini “tek basllik” esasina gore
yaparlar ve yonettikleri organlarin karar ve faaliyetleri icin sahsen sorumludurlar
(Anayasa Md.103). Vali kendisine verilen gorev ve yetki gergevesinde ait oldugu
sinirlar icerisindeki isletmeler, teskilatlar, birlesmeler, biitin gorevli sahislar ve
vatandaslar tarafindan zorunlu olan kararlari alir (Anayasa Md. 104) (Kayikgi,
1997:25)

Koylerde ve kentsel yerlesim yerlerinin alt birimleri olan mahallelerde ise
2.5 yil sire ile gorev yapacak baskanliklar olusturulmaktadir. Bunlarin nasil se-
cilecekleri yasa ile diizenlenecektir. Yerel yonetimler, orglitsel yapilari gerceve-
sinde ve aralarinda herhangi bir islevsel farklilasma olmaksizin su sorumluluk-
lari yerine getirmekle yikimludirler; kamu diizenini ve giivenligini saglamak,
yerel ekonomik, toplumsal ve kiiltirel gelismeyi saglamak, yerel bitceyi yap-
mak, yerel vergileri belirlemek ve toplamak, yerel ekonomik isletmeleri (sovhoz
ve kolhoz) yonetmek, cevreyi korumak, niifuz tescil islemlerini yiriitmek ve
yerel yonetim yasalarini (kararname) yapmak. Bu gorevler hakimlerin kendi si-
nirlari iginde her tirlt kamu hizmeti Gretmek yetkisine ve sorumluluguna sahip
olduklarini gostermektedir (Okmen, 2001).

2.3. Secilmis ve Atanmus Yerel Yonetim Yapilari Arasindaki iligki

Ozbekistan bagkanlik yonetim sistemini kurmustur, biitiin merkezi giic
baskanin elinde tutulmustur. Baskanlk Birosu ve Bakanlar Kurulu baskanlik
makamini kontrol eden kabine ¢ozimi olarak ele alinir. Yerel idari yapi, yerel
temsilciler ve yiirlitme yapilari eli ile yerine getirilir. Yerel meclisler ve hiikiimet-
ler kendi alanlarindaki islerini sosyal ve ekonomik gelismeden sorumlu olarak,
anayasaya, kanunlara, Ulu Meclis kurallarina, bagkan ve Ozbekistan Devletinin
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rizasina uygun olarak yerine getirmektedir (Bektemirov & Rahimoyv, 2002).

il valisi (hakimi) ile buyk kentlerin belediye baskanlari (hakimleri) Cumhur-
baskani tarafindan atanmakta ve hak vekilleri kurulu tarafindan atama onaylan-
maktadir. Daha kiiglik kentlerin belediye baskanlari ise ilce hakimi tarafindan
goreve getirilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin basindaki yoneticilerin
halk tarafindan segilmediklerini ve atama yoluyla goreve geldiklerini gdstermek-
tedir. Ancak, bu uygulama bigimi il hakimlerinin belediye baskanlari tizerinde
herhangi bir emir, komuta ve vasilik yetkisine sahip oldugu anlamina gelme-
mektedir. Hatta, uygulamada 6zellikle biyik kentlerin belediye bagkanlari il
hakimlerinden daha etkili olabilmektedir. Buna karsilik il hakimlerinin ilce ha-
kimleri Gzerindeki etkisi daha belirgindir (Okmen, 2001).

Devletin yiritme ve temsil kollari arasinda degisen farkli katmanlarin ilis-
kileri bulunur. Yiritme organi merkezi hiyerarsi ile kati dikey alt siralama ile
yaptlandiriimistir. Yerel temsil yapilari milli yasama, ulu meclis yapisi ile ¢ok
yakin olmamaktadir. Meclisler arasinda alt siralama bulunmamaktadir, 6rne-
gin; kent ve ilce meclisleri bolgesel olanlardan bagimsiz yapidadir. Temsilci-
ler yapist donemsel olarak calisir, gecici komisyonlar kamunun haberdarligini
saglamak amaci ile galisir. Komisyonlarin meclis lyelerine soru sorma hakki
bulunur, yiiritme organlari da bélinmemis otoriteler olma kuralina gére galisir.
Yerel meclisler yerel devlet yonetiminde oldukga sinirli role sahiptirler, hakimler
gergek siyasal, yasal, organizasyonel, memur ve mal alma ayrica mali avantaj-
lara sahiptirler. Ayni zamanda ayni bireysel kuvvetlerin her biri demokrasinin
bolinmemis gliclerinin biri birine Gstiin gelmesi prensibi ile gorev yapmaktadir
(Bektemirov & Rahimov, 2002).

2.3.1. Yerel Yonetim islevleri

Ozbekistan’da merkezi yonetim, bazi gérevleri yiiriitebilmek icin hem bas-
kentte hem de baskent disindaki bolgelerde teskilatlanmistir. Bu tegkilatlanma
biyik yerlesim birimlerinden en kiiglik kdylere kadar hiyerarsik ast-Gst iligki-
si seklinde olmaktadir. Buna gore Ozbekistan Cumhuriyeti’nde vilayet, tuman,
cemaat birlikleri ve koyler seklinde bir 6rgiitlenme bulunmaktadir (Karaman &
Atak, 1997:32-33).

Yerel yonetim faaliyetleri Yerel Kamu Yonetimi kanunu ile saglanmaktadir.
Biyik yerel meclis islevleri;

- Yerel biitgenin onaylanmasi ve kullanimi ile ilgili raporlamak,
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- Bolge, il, ilgeler icin uzun dénemli sosyal, ekonomik, toprak reformu
program ve planlarini onaylamak,

- Yerel vergiler, gorev ve tcretler ile ilgili vergi oncelikleri ve muafiyetleri
belirlemek,

- Hakimlerin, hakim yardimcilarinin atanmasi yada gorevden el ¢ektirilme-
si konularini onaylamak ve faaliyetleri ile ilgili rapor hazirlamak,

- Yiriitmenin bolim, daire, diger yapisal birimlerinin bagindaki yoneticiler ile
ilgili raporlari gozden gegirmek,

- Meclis Komisyonlarinin ilgili yerel meclis ve verilen hikiimler konularin-
da diizenlemeleri kaldirmak yada onaylamak,

- Yerel Meclis komisyonlarini olusturmak ya da dagitmak, faaliyet raporla-
rint gbzden gegirmek,

- Donem o6ncesi ve sonunda yerel meclis Giyelerini onaylamak ya da gorev-
den almak,

- Meclis vekil girisimlerini gozden gecirmek ya da se¢cimde bulunmak, ola-
rak belirlenmistir.

Yerel hakimin en biyik islevleri;

- Bolge, kent, ilgede ekonomik, sosyal ve kiltirel faaliyetleri yonetmek,

- Sosyal ve ekonomik gelisme programlarini gelistirmek ve strdirmek,

- Sosyal konularda bolgesel ve bolgeler arasi kaynaklarin tretimde etkili
kullanilmasini tesvik ederek bunlarin hareketini saglamak,

- Yerel meclise onaylamak icin yerel sosyal ve ekonomik gelisme program-
larini gondermek,

- Yerel bitce ve biitce uygulamasinin biyiik bilesenlerini yerel meclisin
gozden gecirmesi igin sunmak,

- Yerel seviyede 6zellesme ve devletsizlestirme faaliyetlerine devam etmek,

Kanun, diizen ve giivenlik icra faaliyetlerini desteklemek,

Yerel topluluk hizmetlerini yonetmek,

Cevrenin korunmasini glivenceye almak gibi faaliyetleri yerine getirmek
olarak belirlemistir.

igsel ve digsal yapilar yerel yonetimlerin uygulamalarini kontrol, denetleme
ve yonetme faaliyetini yiritirler (Bektemirov & Rahimov, 2002). Anayasa’ da
Mabhalli Devlet Organlari basligr altinda belirtilen yonetim birimleri, hem mer-
kezi idarenin tagra kuruluglarinin yaptigi gorevlerle hem de yerel yonetimlerin
ylrattigl gorevlerle sorumlu tutulmuslardir. Bu gorevler ana bagliklariyla asagi-
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daki gibidir:

- Kanunlari, hukuki diizeni ve vatandaglarin emniyetini korumak,

- Sinirlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisimlerini saglamak,

- Yerel biitgeyi olusturmak, yerel vergi 6demelerini belirlemek,

- Biitce disinda toplanmalari olusturmak,

- Yerel cemaat kuruluglarini yonetmek,

- Cevreyi korumak,

- Vatandaslik sartlarini belirlemek,

- Normatif belgeleri kabul etmek ve Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi’'na
aykiri olmayan vekaletleri yerine getirmek (Karaman & Atak, 1997:32-33).

Toplumun kendi kendini yonetme kanununa gore koyler, kislaklar ve mahal-
leler vatandas topluluklari genellikle asagidaki islevler ile sorumludurlar;

- Baskan ve komiteyi secmek, komisyon iiyeleri ve komisyon koltuklari
topluluk faaliyetleri i¢in ana se¢im alanlari olarak sorumluluklarinda bulunmakta,
bunun yaninda Uger aylik stireclerde raporlarin elden gegirilerek kontrol etmek,

- Denetim ve idari komisyonu segmek,

- Toplumun kendi kendini yonetmesi slirecindeki faaliyet planini ve harca-
malari onaylamak ayni zamanda yerel saglikla ilgili durumlarin tedbirleri gelis-
tirmek,

- Toplumun devletle ilgili kararlart gibi milli yasal diizenlemelerinin uygu-
lanmasi toplumun bunlar tizerinde kontrollerinin uygulanmasi ile saglamak,

- Temsilcilerin ilge secim komitelerinin bagkanlik, parlamento ve yerel
konsey secimlerine yollamak,

- Toplumun kendini yonetmesi ile ilgili yeterlilik konularinda ilce, kent,
bolgesel hiikiimetlerinin gonderdikleri raporlarinin gézden gegirilmesi, vatan-
dag komisyonlarinin tutanaklari bélgesel ya da Tagkent hiikiimetine gonderilme-
si, tutanaklar kontrol sonrasi vatandag miiracaatlarinin karsiliginda geregi yapil-
masi igin ele almak,

- Yerel yonetim kaynaklarini diizenlemek, sahipligini saglamak, varliklarini
yonetmek ve elden ¢ikartmak,

- Harcamalar tzerindeki kontroli diizenlemek,

- Ikamet sahiplerinden goniillii mali yardimlarin toplanarak kamu alanla-
rinin gliclendirilmesi ya da disiik gelirli ailelerin konutlarinin tamir edilmesini
saglamak

- Belirli alanlarda kurumlar ve organizasyonlarin bulundugu yerlerde on-
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larin gelistirilmesini saglamak, agag¢ dikmek, bahce yapmak, atiklarin aritilmasi
faaliyetleri ve kaynaklarin s6zlesmeli kullanilip kullanilmamasi konusunda ka-
rar vermek,

- Yerel sosyal altyapinin gelismesi icin yasal biitceden veya goniillii olarak
yapilan sermayeden hangisi olacagini secerek karar vermek,

- Arazi parsellerinin ortaya ¢ikmasi stirecinde bolge komisyonlarina temsil-
ci yollamak gibi islevleri yerine getirirler.

Ek olarak kent mahalle toplantilari, ihtiyacr olan ¢ocuklu ailelerin ihtiyag-
larini belirlemek icin yapilir ve devlet fonlariin etkili sekilde kullaniimasini
saglamak amagclanir. Kéylerde, kislaklarda, aullarda vatandas topluluklarr alan-
larinda merkezi ayrilmis fonlarin kullanimi konusundaki raporlari elden geciri-
lir. Vatandas toplulugu kengashi asagidaki sorumluluklara sahiptir;

- Var olan kurallara gore; issiz iki yasindan kicilik cocuga sahip olan, dev-
letin bitcesinden ayrilmis fonlarindan yararlananlara yardim saglamak ve ayar-
lamak,

- Tek, yash, bakima ihtiyag duyan vatandaslara diizenli tibbi yardim yapa-
rak, devlet tarafindan ayrilmis biitce fonlari saglamak,

- Yerel yerlesimciler igin is firsatlari olusturmak, 6rnegin evde yapilabi-
lecek isleri diizenlemek, toplumun kendi kendini yonetmesi inisiyatifi siklikla
ticari faaliyetlere girerek, kiiglik 6zel sirketler agma, katilimcr ortak farkli isler
olusturma, ticari dikkanlar ve tiiketim maddeleri kooperatifleri, hayvan yetistir-
me ya da tarim driinl yetistirme faaliyetlerine girerler (Bektemirov & Rahimov,
2002).

2.3.2. Yerel Yonetim ve Toplumun Kendini Yonetmesi

Ozbekistan’in yénetim yapisinda yiiriitme organi iki farkl koldan olusmak-
tadir. Bunlardan birincisi baskentte olusan bakanliklar ve digeri ise yerel (alan)
yonetim birimleridir. “Ozbekistan Anayasasi bakanliklarin tagra 6rgiitlenmesin-
den s6z etmemektedir. Buna karsilik, yerel yonetimlerle ilgili b6limde iller (ha-
kimlik), ilceler, kentler ve belediyelerle ilgili kavramlar yer almaktadir (Okmen,
2001). Kisaca Ozbekistan” da yerel yonetim ile merkezi idarenin tasra yonetimi
ayirimina gidilmemistir.

Mabhalli Devlet Organlari, Ozbekistan Cumhuriyet Kanunlarini, Cumhurbas-
kaninin baska kararlarini, yliksek devlet yonetimi birimlerinin kararlarini uygu-
lamak, merkezi ve yerel 6nem tasiyan sorunlari karara baglamakla gorevlidirler.
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Ozbekistan'da merkez yonetiminin tasra tegkilati, vilayet ve tuman yonetimleri
ile cemaat sirketleridir. Ozbekistan yonetim yapisinda yerel yonetim birimleri
bulunmamaktadir, il 6zel yonetimi ve belediye gorevlerini de vilayet ve tuman
yonetimleri ylklenmistir. Baska bir ifadeyle, yerel hizmetler vilayet ve tuman
yonetiminde bulunan mudurliikler tarafindan goriilmektedir (Karaman & Atak,
1997:32-33).

Yerel yonetim sistemi 02 Eyltl 1993 yilinda yayinlanan Yerel Kamu Y6netimi
Kanununa gore kurulmustur. Kanunun iginde bulunan 7 b&lim ve 20 maddeye
gore yerel yonetim faaliyetleri yuritilmektedir. Madde 1 bélge, i, ilce seviyele-
rinde yerel temsilcileri yerel meclislerdir, bu meclislerin adi “Halkin Vekillerinin
Meclisi” olarak ifade edilmektedir. Madde 99’a gore yerel meclisler bir bagkan
ya da hakim (kural koyan vekil olarak ifade edilebilir) tarafindan yonetilir ve bol-
ge, il ve ilce hakimleri yerel yonetimin en sti olarak hikiimet adr altinda gérev
yapar. Yerel yonetim kuvvetleri yerel kuvvetler arasinda paylasiimaktadir. Devlet
yonetiminin yerel yonetim ve devlet yonetimi arasinda; yerel meclis ve hiikiimet
bulunmaktadir. Hakim kurumu yeni sistemin gekirdegi olarak yiriitme ve temsil
fonksiyonunu birlikte yerine getirmektedir. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda
otorite dagitimi anayasada tarif edilmistir (Bektemirov & Rahimov, 2002).

YirtGtme organinin alanda orgitlenmesi bakimindan Ulkenin (Karakalpa-
kistan Ozerk Cumhuriyeti diginda) illere ve illerin de ilcelere ayrildiklari go-
rilmektedir. Bu arada bu iller iginde yer alan kentlerde belediye (kentsel ha-
kimlik) orglti kurulmaktadir. Kirsal kesimde, kentsel 6zellik kazanmis yerlesim
yerlerinde de belediye 6rgiitii kurulmasi éngoriilmektedir. Ancak, Ozbekistan
Anayasasi’'nda kullanilan kavramlarla Tirkiye'de kullaniimakta olan kavramlar
arasindaki isim benzerligi herhangi bir yanilmaya yol agmamalidir. Anayasada
gecen bu kavramlar aslinda birer hakimlik olarak isimlendirilmektedir. Hakim-
lerin, yani hiikmedenlerin (yoneticilerin) yonetsel konumu Cumhurbaskani’nin
iilke yonetimindeki durumuna benzemektedir (Okmen, 2001).

Vilayetler, ilgeler ve kentlerde (ilge igerisindeki kentler, kent icindeki ilgeler
harig) valilerin baskanlik edecegi halk vekilleri meclisleri devlet hakimiyetinin
temsil organlaridir. Bu organlar devlet ve vatandagslarin menfaatlerini dikkate
alarak kendi gorevleri dahilindeki problemleri ¢6zerler (Anayasa Md. 99).

Yerel hakimiyet organlarinin gorevleri anayasanin 100. maddesinde sayil-
mistir. Bunlar:

- Yasalari, yasal diizeni ve vatandaglarin giivenligini temin etmek,

©



TURK DUNYASINDA YEREL YONETIMLER

o-0O-0

- Sinirlar iginde ekonomik, sosyal ve medeni gelisim saglamak,
- Yerel biitceyi sekillendirmek ve icra etmek, gelirlerini belirlemek, biitce-
nin disinda maddi birikimleri olusturmak,

Yerel kommunal kuruma yoneticilik yapmak,

Cevre koruma,
Vatandashk durumu belgelerinin kayit edilmesini temin etmek,

- Normatif dokiimanlar kabul etmek, anayasa ve yasalara zit olmayan diger
gorevleri uygulamak.

Yerel hakimiyet organlarinin bu sayilan gorevleri disinda, anayasanin 101.
maddesinde de gorevleri belirtilmistir. Bunlar, Baskan’in fermanlarini ve devlet
hakimiyeti tist organlarinin kararlarin uygulamak, halk vekilleri alt meclisleri fa-
aliyetine yoneticilik yapmak ve Cumhuriyet ve yerel 6neme sahip problemlerin
tartismalarina katilmaktir. Alt organlar, kendilerine verilen gorev ve yetki cer-
cevesinde, Ust organlarin kabul ettigi kararlan icra etmeye mecburdurlar. Halk
vekilleri meclisleri ve valilerin gorev siiresi bes yildir (Anayasa Md.101) (Kayikgt,
1997: 25).

Ozbekistan’da yerel yonetimin yapisi yerel yonetim toplum orgiitleri tara-
findan yerine getirilmektedir. Toplumun kendi kendini y6netmesi kanunu 1993
anayasasinda belirtilmis daha sonra 1999'da yenilenen yapilandiriimis. Toplu-
mun kendi kendini yonetmesi kanununda, kanunun amaci “vatandaslar tarafin-
dan bagimsiz olarak yapilan faaliyetlerin Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi ile
garanti altina alinmig, yapilan diizenleme yerelin kendi ilgi ve tarihi ge¢misinin
onemine milli gelenek, manevi degerler ve yerel goreneklere dayali olarak or-
taya ¢ikan konularin ¢ézimiini saglamak” olarak belirtilmistir (Bektemirov &
Rahimov, 2002; Pashkun, 2003).

Ozbekistan’da yerinden yonetim anlayisi yonetim reformunun yéniini be-
lirler. Devlet yonetiminin - yapilarinin diizenlenmesi ve bulunduklari alanda
gorevlerinin azaltilmasi ile bolgesel ve yerel yonetim yapilari gliglendirilmistir
(Yunusov, 2005:309).

Toplumun kendi kendini yonetmesi ile ilgili kanunun 7. Maddesine gore,
toplumun kendisini yonettigi yapilar koyler, kislaklar, ve aullarin vatandas birlik-
lerini ayni zamanda mabhalleler ilgeler, koyler, kislaklar ya da aullardan olusur.
Topluluk meclisi (kengash), vatandas birliklerinin kararlarini olusturmalari ve
donemler arasinda giinliik kendi kendini yonetme faaliyetlerini ylritme ama-
ct ile kurulmustur. Bu meclis vatandas meclisinin bagkanini icine alan degisik
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danismanlar, komisyonlar ile yiirlitme sekretaryasi birlikteliginde ortaya ¢ikar.
Toplumun kendi kendini yonetmesi; Ozbekistan’in her tarafinda bulunan, yerin-
den yonetim kuralina dayali yapida uygulanmaktadir. Farkli tiplerdeki bolgesel
birimler yerinden yonetim faaliyetleri olarak koyler, kislaklar, aullar ve mahal-
leler olarak ortaya ¢ikmaktadir. idari Bélgesel Birimlerin Adlandirildigi kanunun
10. Maddesi “koy” kavrami, yerel birim olarak, iki bin yerlesimcinin endustriyel
ya da yapi girisimlerinin, demiryolu istasyonlari ya da diger 6nemli nesnelerin
oldugu yerlerde kurulmus olan komsuluk bolgeleridir.

Kislak; kirsal yerlesim alani olarak ifade edilen Ozbek ismidir. Karakalpak,
Kazak ya da Tatar bolgelerinde aul olarak bilinen bu kavram; bu etnik gruplarin
yerlesim bolgeleri olarak diizenlenmis bolgeleri ifade etmektedir. Kislak ya da
aul birgok komsu yerel birimleri icine alabilir ve bu yapi kendi vatandaglarinin
birlesimi ile temsil edilir. Yerellik, yerel yerlesimciler icin yararh olan kriterle-
ri kullanarak yerel topluluk gruplarina gore olusturulur. Devlet yapilari koyler,
kislaklar ve aulleri yirirlikten kaldirarak ya da kurarak ve onlarin alanlarini
bulunan yerel yonetim fikirlerine gore diizenleyerek ya da yeniden adlandirarak
olusturur (Bektemirov & Rahimov, 2002).

3. Toplumun Kendi Kendini Yonetim Sekli Olarak Mahalle

Arapga bir kelime olan mahalle “yerel topluluk” kavraminti ifade ederek belli
bir alanda oturan insanlarr anlatir. Mahalle, 150 ile 1500 arasinda degisen aile-
nin oturdugu yerlerdir. Kentlerde mahalleler genel olarak yerlesim alanlari ya da
varoslar olarak kurulan yerlerdir (Bektemirov & Rahimov, 2002). Ozbekistan'da
yaklasik 12.000 mahalle bulunmaktadir, ortalama yaklasik 400 mesken bir ma-
hallede bulunmaktadir (Urinboyev, 2011). Toplumun Yerel Yénetim Yapilari Ka-
nunun 5. Madde’sine gore; yerel yonetimler kurulabilir, ortadan kaldinlabilir,
birlestirilebilir ya da mahallelere ayrilabilir ve mahalle sinirlarinin diizenlenmesi
mahalle yerel yonetiminin inisiyatifiyle gerceklesir. Vatandaslar kendi anayasal
haklarini vatandas birlikleri ile kendi kendini yonetme yoluyla yapmaktadir. Bu
yapilar 18 yas lizeri yerlesik vatandaglar tarafindan atanir, en st yapi olarak ken-
di yerlesimcilerinin ilgilerine uygun olarak onlar namina belirli alan bolgesinde
etkili olacak kararlari alirlar (Bektemirov & Rahimov, 2002).

Yeni geleneksel toplumun eritme politikasi (mahalle) vatandagin kendi ken-
dini yonetme organi olarak (ikamet 6rgitleri resmi ilgelerin tizerinde yerel hii-
kiimetin idari yapilari olarak) bulunurlar. Sovyet sonrasi Ozbekistan’in en bii-
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ylk idari reformu olan “sivil toplumun sirket birligi” ve daha ilerisi “dogu tipi
demokrasinin milli okulu” devlet tarafindan desteklenmistir. Baskan Kerimov;
mahalle kavramini kendi kendini yonetmenin en iyi yolu olarak ifade eder ve
sivil toplum birlikteligini saglayacagini belirtir (Masaru, 2006:345).

Toplumun kendi kendini yonetme birimleri merkezi hiikiimetin sisteminden
farkli kurulmus yapilardir ve sivil toplum organizasyonlaridir. Bu yapilar yasal
ayri biitce bitceleri ve resmi miihiir kullanma hakkr olan, yerel yonetim yapilari
ile kayit alma yetkisi olan yapilardir. Bu yerel yonetimler yapilarina kilavuzluk
eden ilkeler demokrasi, insanlik, aciklik, sosyal adalet ve yerel 6zerklik kavram-
laridir. Yerel Yonetim Kanunu 3. maddesi ve Yerel Yonetim Toplulugu Kanunu;
merkezi hikimetin yapilari yararl sartlarda yapilar olusturarak yerel yénetim
topluluklarinin gelisimi igin ilgililerine miidahale etmeden, vatandaslari destek-
leyerek, yerel yonetim haklarini uygulamalarina firsat saglar. Bu konu nadiren
yerine getirilir, uygulamada toplumun kendi kendini yonetmesi sinirli bir sekilde
var olan bagimsizlik konusundan uzak bir yerde bulunmaktadir (Bektemirov &
Rahimov, 2002).

Ozbekistan’da Sovyet 6ncesi bir kurum olan mahalle yapisi ekonomik et-
kinlik, sosyal diizen ve politik istikrar saglama olanagi sunan ¢oziim olarak bu-
lunmustur (Urinboyev, 2011). Tamamen kurumsallasmis ve standart hale gelmis
mahaller Ozbek Sovyet Sosyalist Devleti dénemi ilk resmi hukuki diizenlemesi
olarak 1932 yilinda Sovyetlerin kasaba ya da kent destekleyici sosyal organizas-
yonlari olarak ydrurliltge girmistir (Masaru, 2006:347). Vatandasin yerel, 6zerk
kurumu olan mahalle sosyal diizenin saglanmasinda sosyal refah saglama hede-
fi ile gorevli kurum olarak var olmustur. Mahalle dnceleri yerel resmi olmayan
bir kurum iken yeni Ozbekistan ile birlikte devletin sosyal refah programlarinin
ortaya konuldugu, sosyal diizen ve istikrarin saglanmasi icin ana kurum olarak
kamu yonetiminde yerini almistir. Mahalle kanunu olusturulmus, Mahallenin
Kararlarina Aykirt Davranma Kanunu yoluyla ceza ile mieyidelendirilmistir.
Boylelikle mahalle hem sosyal hem de hukuk kurallari ile giiclendirilmis bir
yapi haline getirilmistir. Mahalle miiessesesi Eyliil 1992'de Ozbekistan’da ya-
sayan mahallelinin faaliyetlerini 6rgiitlemesi icin kurulmustur. Sovyet sonrasi
Ozbekistan'da kirsal ve kentsel mahalle tipleri bulunmaktadir. Kirsal mahalleler
onceki devlet tarafindan kurulan ve kolektif tarimi diizenleyecek yapida olus-
turulmustur. Kent mahalleleri iki kisma ayrilabilir, apartman mahallesi (modern
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apartman yasam alanlar) modern mahalleler (daha genis aile evlerinin oldu-
gu bloklar) ve geleneksel mahalleler (cift tarafli Sovyet dncesi tek aile evlerinin
olusturdugu bloklar). Mahalleler bolgesel, etnik, profesyonel ve dini hatlara gore
siniflandinlabilir. Alan, niifus ve faaliyetlerine gére mahalle belirgin ayrima tabi
tutulabilirken aslinda uygulama ve anlama c¢ekirdek alanlari olarak anlagilabile-
cek yerlerdir. Bitlin bu uygulama ve toplumun birbirini anlama alani olarak ma-
halleler evde baba gibi yonetmeyi, devamliligin, ahlaki 6rneklemin giictiniin,
yaslilara deger verilmesi gerektiginin ve aile degerlerinin 6grenildigi yerlerdir
(Urinboyev, 2011).

Kugik kent, koy ve kasabalarin igindeki ve kentlerdeki mahalleler vatandas-
larin kendi kendini idare etme organidir. Bu yerlerde yasayanlar iki yil stre igin
muhtar ve onun danismanlarini segerler (Anayasa Md.105). Anayasanin 105.
maddesinin ikinci fikrasi, “kendi kendini idare etme organlar secme tertibi, fa-
aliyetini teskil etme ve vekalet siniri yasa ile belirlenir” diyerek diizenlemeleri
yasalara birakmaktadir (Kayikgi, 1997:25).

Mahalle Kanununa gore (1999) mahalle vatandag meclisleri aday ¢ikartarak,
onlari milli ve yerel segimlere aday gosterebilirler; mahalleli ikamet sahipleri-
ne farkli konularda (evlilik, 6lim ve dogum kutlamalari gibi) 6neri verebilirler;
mahalle vatandas meclisleri dogrudan bolge veya kent konseylerine ve dolayli
olarak bolgesel konsey ve parlamento secimlerine aday gosterebilirler; mahalle,
mahallenin daha iyi olmasi amaci ile gondlli katki toplayabilir; mahalle kamu
politikalarinin uygulanmasini kolaylastirici etki eder; mahalle meclisi meclis
yardimcilarini, bolgesel, kent ve ilce konseyleri yerel ziyaret programlarinda
lojistik yardimlari organize eder; mahalleli yasadisi dini 6rgitleri bildirmek ve
devlet adli makamlarina yardim etmek ile gorevlidirler; mahalleli vergi toplama
islemlerini ve ayni zamanda devletin yasli bakimi gibi hassas gruplara yonelik
yaptigi programlari desteklemek ile gorevlidir. Mahalle Kanunu (1999) devletin
calisani olarak atanan ve mahalle yoneticisi olan reis ile vatandas konseyi ve
kadinlar konseyi tarafindan secilen kadin lider birlikte mahalleyi yonetirler. Ma-
hallede es bagkanlik sistem yapisi bulunmaktadir. Vatandas Konseyi (fukaralar
yigin1) mahallenin en Ust yapisi olarak, mahallenin yéneticisini yani reisi secer,
genel sekreter, mahallenin danisma ve denetleme, yonetim komitelerini olustu-
rur. Anayasaya gore mahalle yoneticisi 2.5 yil icin segilir (Urinboyev, 2011).

Mabhalle terimi bugiin Ozbekistan’da komsuluk toplulugu kavramini ifade
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etmektedir. Mahalle kelimesi tarihi ve modern anlami olarak sosyo-demografik,
kilttrel ve manevi degerler ayni zamanda idari bolgesel yer olarak insanlarin
gelenekler, degerler insan, is ve hukuki iliskileri baglaminda birlestikleri yer-
lerdir. Yiizyillardir, bu yapilar insanlarin bir arada oldugu yapilar olarak, kamu
gorisleri, ideolojik sistemler, kendi sinirlarinda gorisleri ile sekillenen yapilardir
(Bektemirov & Rahimov, 2002).

Vatandasin yerel yonetim kurumu olarak hukuki bir statiisiiniin olmasi, Oz-
bek mabhallesini dogu kiiltiirleri icinde tek yapacagi belirtilmistir. Birincil ye-
rinden yonetim birimi olarak mahalle, yerinden yonetim prensibine uygun bir
yapiy! ifade etmektedir. Ozbek devleti geleneksel mahalle kurum yapisinin hak
ve zorunluluklarini yerel topluluga ulus devlet kavramsalinda vermistir. Mahalle
Kanunu (1993, 1999) mahalleyi “vatandaslarin 6zgiir faaliyetlerinin, Ozbekis-
tan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlari ile garanti altina aldig, kisilerin kendi
ilgileri, tarihi hususiyetleri, milli gelenekleri, manevi degerleri, yerel gelenekle-
rine gore yerel 6nemli goriilen konularin ¢6ziiml amaci ile olusturulan yerler”
olarak tanimlamistir. Bu tarife gére mahalle devlet disi orgiit olarak kamu yo-
netim sisteminin bir pargasi degildir. Mahalle Kanunu bazi hak ve zorunluluk-
lari ortaya koyarak devlet birimlerine yardimci gérev yapmalarini hatirlatan bir
yapidadir. Mahalleler, Sovyetler doneminde kurulan belirli devlet kurumlarinin
genis ¢apli devlet fonksiyonunu yerine getirdikleri alanlar olarak varligini devam
ettirmektedir (Urinboyev, 2011).

Sovyet doneminde de mahalleler, yerel kdy meclisleri gibi yapilar bulun-
maktaydi. Resmi olarak dnceleri devletin 6nemli bir birimi olarak ilcelerde, koy-
lerde ve kislaklarda mahalle meclisleri diizenlemesinde yer bulan mahallenin
bu giin gercek kendi fonksiyonlarini yerine getirebildikleri distiniilmektedir ve
yerel kendi kendini yoneten birimler olarak gelismektedir. Yeni devletin amag-
lart 1s1ginda mahallenin idari yapisi agikca tarif edilmistir. Genel ev halkindan
temsilciler mahalleyi yonetmek icin bir meclisi ya da kengashi secer. Meclis
tyeleri organizasyonel islerde deneyimi olan yaglilari da igerir. Bu meclis bir
baskani secer, resmi olarak bu baskan mahalle meclisi baskani olur, fakat bu kisi
meclis baskani yerine daha fazla aksakal olarak bilinir, yardimcisi ise muavin
sekreterleri katip olarak ifade edilirler. Belirli mahalle komisyonlari, yasam sart-
larini iyilestirmek igin kurulmus, torensel olaylarin organizasyonu, kamu diize-
ninin saglanmasinda, emlak komisyonu, finans konulari, kadinlar, gencler, savas
gazileri ile ilgili konularin denetlenmesi ve destek verilmesi alanlarinda faaliyet
gostermektedir (Bektemirov & Rahimov, 2002).
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Bir zamanlar Komiinist Partinin birinci sekreteri olan islam Kerimov 1991
secimlerinde %86 gibi 6nemli bir oy almis ve bunun ardindan Marksist-Leninist
ideolojinin Ozbek milliyetciligi nezdindeki gozden diistisiine paralel olarak par-
tinin adi Halkin Demokrasi Partisi (PDP) olarak degistirilmistir. Yeni anayasaya
gore parlamento (ulu meclis) en yetkili kurum olacaktir ama uygulamada onun
(baskanin) yetkilerini besleyen bir fonksiyonu olmustur. Ayrica degisik muhalif
gruplarin -demokratik, dini ve etnik- aktiviteleri sinirlandirilmis ve ¢ogunlugu
acik olarak yasaklanmis ya da yeraltina inmeye zorlanmiglardir (Okmen, 2001).
iste bu siirec icinde anayasasi, kanunlari, idari diizenlemeleri ile Ozbekistan
Devleti calismamizda yerel kamu yonetimi 6zelinde ele alinarak ortaya konul-
mustur.

Ozbekistan; Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra, serbest pazar ekonomi-
sine agirlik veren akilci ekonomik programlar uygulamis ve dis iliskilerinde, Bati
ile her konuda baglantilar olusturmaya gayret ederken Rusya Federasyonu ile
iliskilerini, kendi bagimsizligini tehlikeye distirmeyecek sekilde dengeli olarak
gelistirmistir (Kodaman & Birsel, 2006:436). Dengeli bir yapida hareket eden
devletin kamu yonetim sistemindeki mahalle boyutlu toplumun kendi kendini
yonetmesi dikkate deger bir yapida faaliyetlerine devam etmektedir.

Ozbekistan, Tirkistan bélgesinin giinimiizde, ekonomik ve askeri agidan
kendi kendisine yeterli hale gelmis tek iilkesidir. Ozbekistan ile ilgili calisan
yabanci uzmanlar yonetisimde gelismek icin yerinden yonetimin gelistirilmesi
gerektiginin altini gcizerek, merkezden yerele dogru sorumluluklarin kaydiriimasi
gerektigini, ayni zamanda sivil toplum yapilarinin olusturulmasinin gerektigi
belirtilmistir (Yunusov, 2005:308). Calismada farkli sekillerde ortaya konan ye-
relin kendi kendisini yonetmesi sistem tarafindan kabul edilsede tarihsel olarak
mahalle kavrami gatisi altinda faaliyetlerin yiritildiga farkh tirden sivil toplum
uygulamalarinin ol(ug)madig gorilmektedir.

Libman (2008), tarafindan yapilan calismada Ozbekistan’da uygulamaya
konulan birinci nesil reformlar sonucunda etkili kamu yonetimi gelisiminde
problem ile karsilandigi ortaya konulmustur. Yerinden yonetimin resmi olma-
yan iliskileri ve siyasi sistemin ozellikleri kamu y6netiminin problemli gelisi-
mini olusturmaktadir. Bu iliskiler sonucunda devlet ve bolgesel elitler arasinda
resmi olmayan iliskiler gelismistir. Sonucta yerinden yénetimin resmi olmayan
iliskileri ve siyasi sistemin 6zellikleri kamu yonetiminin gelismesinede etkide
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bulunmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bugiiniin Ozbekistan yonetimine ha-
kim olan geleneksel-glicli-merkeziyetci yapi, modernlesmeden beklenen ve
demokratik yapilanmalari kolaylastiran, sivil toplum merkezli devlet ve 6zerk
yerel yonetimler ideolojisiyle uyumlu degildir. Gegis donemi siirecinin uzunlu-
gu ise, demokratik-merkeziyetcilik olarak adlandirilan yonetim biciminin stirdi-
rilmesi “aliskanhgini” yaratabilmek fikrini gliclendirmektedir (Karaman & Atak,
1997:38).

Ozbek bagimsizh@inin ilk yillarindan itibaren Bagkan islam Kerimov, Ozbe-
kistan: Milli Bagimsizlik, Ekonomi, Politika ve ideoloji isimli kitabinda “bizim
toplumumuzun 6nemli gelecegi toplumun ilgileri ve kamu gorislerinin 6nceligi
toplulukguluk fikri tizerine kuruludur. Bu nedenle mahalleler toplumun demok-
ratiklesmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve ana prensipleri sosyal adaletin
en onemli farkina varilan konularidir... Mahalleler topluma sosyal destek sagla-
yan saygin destek birimleri ve etkili bir arag olarak toplumda ortaya konacak re-
formlarda adil ve en ¢ok gecerli mekanizmalar olacaktir” demistir. (Bektemirov
& Rahimov, 2002). Aslinda mahalle boyutlu bir tabandan yayilan/yayilabilecek
demokrasi gelenegi kulaga hos gelmektedir bu tarz bir uygulamanin siireg igin-
de Ozbekistan demokrasisine ne kadar yararli oldugu, sonuglar itibari ile tilke
merkez yonetiminde demokratik uygulamalara da neden olup olamadigi gozle-
nebilecektir.

Ozbekistan hem Miisliman, hem de milli devlet semboliinii tagiyan yegane
devlet olarak bagimsizligini kazandiktan sonra buyruk ile yonetilen devletgi yak-
lasim ile sosyo-ekonomik blyiimeyi saglamaktadir. Beklenmedik sekilde yeni
¢6ztimcdi bu ikili (buyruk ile yonetilen devletci yaklasim ile sosyo-ekonomik bii-
ylime), melez yapidaki llke devlet tarafindan uygun bulunan sivil toplumun ye-
rel kavramlarini desteklemektedir (fukaralik cemiyeti gibi). Ozbekistan’da devlet
yoneticileri halk ile karsihklr idare giic iliskilerinde, toplumun en alt seviyeleri
ile iliskilerinde sosyal iliski kurumlari kullanilmasi igin hukuki kurum olustur-
maktadir (Masaru, 2006). Farkli calismalarda Ozbekistan Devleti’nin uygulama-
lari ile ilgili yapisal, yasal, idari uygulamalar ¢alismada ortaya konulmus, dev-
letin iyi niyetli demokratiklesme calismalari olarak sundugu faaliyetlerin iilkede
uygulanan demokratiklesme, sivil toplum, halkin kendi kendini yonetmesi gibi
kavramlarinin ne yazik ki yavas yavas gelistigi, beklenen seviyede hizli ilerleme-
digi ortaya konulmustur.
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I. GIRIS

Halkin yonetime katilmasina imkan saglayarak demokrasinin gelisimine
katkida bulunan yerel yonetimler ayrica kamusal hizmetlerin etkin ve verimli
bir bicimde verilebilmesi adina 6nemli kolayliklar saglamaktadirlar. Gegtigimiz
ylzyilin son dénemlerinden bu yana kamu y6netimine getirilen yeni yaklagim-
lardan ve yerellesme siireclerinden etkilenerek her gegen giin 6nemi artan yerel
yonetimler ayrica seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandas odaklilik gibi konu-
larda merkezi yonetimlere gére daha avantajh bir konumda bulunmaktadirlar.
Ayrica yerel yonetimler, tilkelerin toplumsal ve ekonomik kalkinma siireglerinde
de yadsinamaz islevler gérmektedirler. Dolayisiyla giinlimiizde yerel yonetim-
ler, aralarinda 6nemli farkliliklar olsa da her Glkenin idari yapilanmasi altinda
kendilerine yer bulmuslardir.

Bu baglamda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) de olusumunun bas-
langicindan beri, cagdas yerel yonetim kuruluslari olan belediyelere yonetsel
yaptlanmasinda 6nemli bir yer vermistir. Aslinda, Lefkosa Belediye Baskani Semi
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Bora’nin da belirttigi gibi, Kibris Tiirk Belediyeleri, yerel hizmetler yaninda Kib-
rns Tiirk Halki'nin varolus miicadelesinde de 6nemli islevler gormis ve bir baki-
ma miicadelenin ilk adimlarinin da atildigr kuruluslar olmuslardir. Zamaninda
1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, adanin beg biyiik kenti olan Lefkosa, Ma-
gusa, Larnaka, Limasol ve Baf'ta ayrica Tirk belediyeleri kurulmasini 6ngérdigi
halde Kibrisli Rumlar bu kuruluslarin ingasini engellemislerdir. Bunun tzerine,
1962 yilinda Kibris Tirk Cemaat Meclisi, niifusunun ¢ogunlugu Tirk olan Lefke
Kasabasi da dahil olmak tizere adanin beg biyiik sehrinde “ayri belediyelerin”
ingsasini 6ngodren Tirk Belediye Kanunu’nu gikararak Kibris Tiirk belediyeciligi
acisindan hukuki bir zemin olusturmustur (Bora, 1999: 1-2).

Ancak 1963 yilinda Ada’'da iki kesim arasinda silahli catismalarin basla-
masiyla belediyelerin saglikli bir sekilde ¢alismasi miimkiin olmaz. Dolayi-
styla Kuzey Kibris, sistemli bir belediyecilik yapilanmasina ancak 1974 Baris
Harekati'ndan sonra kavusur (Bora, 1999: 2). Bugiin bakildiginda Kuzey Kibris'ta
yerel yonetimler belediye ve koy idarelerinden olusmakla birlikte, stiphesiz Gl-
kenin temel yerel yonetim kuruluglar belediyelerdir. KKTC igisleri ve Yerel Y6-
netimler Bakani Nazim Cavusoglu'nun da belirttigi gibi, tlke ¢apinda toplam
28 belediye bulunmaktadir (Cavusoglu, 2012: 59). Bu belediyelerden “Lefkosa,
Gazimagusa, Girne, Glzelyurt, Lefke ve Gonyeli belediyeleri “kent belediyele-
ri” olarak adlandirilirken”, geriye kalan 22 belediye “kirsal bolge belediyeleri”
olarak tanimlanmaktadir” (Bora, 1999: 2). Gorildigi tizere, KKTC'de niifus ve
cografi biiyiklikle de uyumlu olarak sade bir yerel yonetim yapilanmasi s6z
konusudur.

Bu calismada, ilkenin kisaca tarihgesi yaninda idari-siyasi yapilanmasina
g6z atilmis olmakla birlikte, esasen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde temel
yerel yonetim birimleri olan belediyeler, anayasal ve yasal kaynaklar esas alina-
rak incelenmistir.

I. Kibris Adasi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Kisa Tarihcesi

Kibris Adasi, Akdeniz'de Sicilya ve Sardinya’dan sonra tigtincii biiytik adadir.
Ada da KKTC'nin yizol¢imi 3.355 km2dir. Bu alan, adanin gte birine tekabdil
etmektedir. Dolayisiyla, KKTC adanin {gte biri Gizerinde hitkiimrandir. 2006 ni-
fus sayimi verilerine gore, llke niifusu 265 bin civarindadir (Akbay, 2008: 4-5).
Bununla birlikte, Kibris bir biitiin olarak Dogu Akdeniz'deki konumuyla ge¢mis-
te oldugu gibi buglin de ticari ve stratejik agidan biiyik bir 6neme sahiptir. Bu
nedenle, gegmisten giiniimiize Roma ve Osmanli imparatorlugu gibi Akdeniz
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havzasina egemen olan biiyiik glicler Kibris Adasi’ni ellerinde tutmuslardir. Bu
gercevede Kibris, (i¢ asirdan daha uzun bir stire, 1571 yilindan 1878 yilina ka-
dar Osmanli idaresi altinda bulunmustur.

19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nun zayiflamasi, 6zellikle de Osmanli-
Rus savaglarinin bir sonucu olarak adanin yénetim ve kontrolii gegici de olsa
ingiltere’nin eline gecmistir. Bu durum, uzun siiredir 6zellikle Uzak Dogu ve
Hindistan politikasi icin adaya yerlesmek isteyen ingiltere icin bulunmaz bir
firsat olmustur. ilerleyen siirecte, I. Diinya Savagi sirasinda ingiltere tek tarafl
olarak aday ilhak ettigini beyan eder. Bu ilhak 1923 yilinda imzalanan Lozan
Barig Antlasmasiyla tescillenir ve boylece hukuken de ada Tirkiye’nin elinden
¢ctkmis olur (Turhan, 2008: 254-255; Erhiirman, 2012: 115-117). Bununla birlik-
te, ingiltere’nin ada (izerindeki hakimiyeti Osmanli Devleti kadar uzun siirmez.
Ote yandan bugiin adada yasanan sorunlarin temelleri bir anlamda bu dénemde
atilir.

Neticede, ingiltere adanin yonetimini 1958 Zirih, 1959 Londra ve 1960
Lefkosa Antlasmalariyla kurulan Kibris Cumhuriyeti'ne birakir. Kibrisli Tarkler,
yeni yapilanmanin haksiz, baskici uygulamalari ve anayasa ihlalleri nedeniy-
le kisa slirede devlet yonetiminden ayrilirlar. Boylece KKTC'nin kurulug siireci
baslar. Kibrisli Ttrkler 28 Aralik 1967'de Kibris Gegici Tiirk Yonetimi’ni, 3 Eyliil
1974'de Otonom Kibris Tirk Yonetimi’ni, 13 Subat 1975’de Kibris Tirk Federe
Devleti'ni, 15 Kasim 1983’de de Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti'ni insa ederler
(Turhan, 2008: 254-255 & Keles, 1999: 119 & Erhiirman, 2012: 115-117). Bu-
nunla birlikte, bugiin Dogu Akdeniz’in incisi konumunda bir ada olan Kibris
Adasi, iki toplumlu ve iki devletli bir siyasal-toplumsal 6rgiitlenmeye sahip bu-
lunmaktadir.

Il. KKTC’de Siyasi ve idari Yapi
A. Siyasi Yapi

Kuzey Kibris'da bagimsizlik bildirisi, 15 Kasim 1983 tarihinde yayinlanir. 2 Ara-
lik 1983 tarihinde ise, KKTC kurucu meclisinin olusturulmasi karari alinir. Bu
donemde, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan KKTC Anayasasi, yetmis
tyeli Kurucu Meclis tarafindan kabul edilerek 5 Mayis 1985 tarihinde halkoy-
lamasina sunulur. Neticede, anayasa ylizde yetmis oy oraniyla kabul gorir ve
ylrlrltge girer (Turhan, 2008: 275-276 &Keles, 1999: 119 &Akbay, 2008: 5-6).
S6z konusu anayasa, 1975 Kibris Tirk Federe Devleti anayasasina benzemekle
birlikte, yeni Cumbhuriyetin gergevesini ¢izen yeni hiikiimler de tasimaktadir.
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13’0 gecici olmak tizere 177 maddeden olusan anayasa, temsili bir demokrasi
0ongormis ve bu cercevede egemenligi KKTC halkina ve temsili organlarina ver-
mistir. Bu gercevede, Anayasa’nin liglincti maddesinin dordiincl bendine gore,
hicbir makam ve merci kaynagini anayasadan almadigi bir yetkiyi kullanamaz
(KKTC 1985 Anayasasi, 2013; Akbay, 2008: 6).

Ulkede vyiiriitme organi, cumhurbagkani, basbakan ve bakanlar kurulun-
dan olusmaktadir. Yiriitme Organi konusundaki diizenlemeler 1985 KKTC
Anayasasi’nin dordiincl kisminda 99. maddeyle baglamaktadir. Anayasaya gore
cumhurbaskani, devletin basi ve bes yillik bir dénem igin secilmektedir. Cum-
hurbagkani adaylarinin segimlerde yer almasi icin milletvekili secilme yeterli-
ligine sahip olmasi, 35 yasini doldurmasi, yiksek egitim gérmis olmasi, Tirk
ana ve babadan dogmus olmasi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandashgina
sahip olmasi ve en az bes yil tlkede ikamet etmesi sarti aranmaktadir. Cumhur-
baskanhgi secimlerinde ilk turda salt cogunlugu saglayan aday secimi kazanir.
Aksi durumda, 7 glin sonra en ¢ok oy alan iki aday ikinci turda yarisir ve ikinci
turda en ¢ok oy alan aday cumhurbaskani segilir (KKTC 1985 Anayasasi, 2013:
48-49).

KKTC’de cumhurbaskani, Anayasanin korunmasi ve kamusal hayatin kesin-
tisiz bir bigcimde stirdirilmesinden sorumludur. Kabine toplantilarina bagkanlik
edebilir. Ancak, siyaseten sorumsuzdur. S6z konusu sorumluluk, basbakan ve
bakanlardadir. Cumhurbaskani, secimlerden sonra basbakani ve bagbakanin
Onerisi lUzerine bakanlarr atar. Yine basbakanin &nerisi tizerine bakanlari gore-
vinden alabilir. Bunun yanisira Turkiye'dekine benzer diger klasik islevleri ye-
rine getirir. Anayasanin 101. maddesi uyarinca cumhurbaskani partili ise, parti
kararlarina uymak zorunda degildir, bagimsiz hareket edebilir. Ayrica, parti bas-
kanligr ve cumhurbaskanligr ayni sahista toplanamaz (KKTC 1985 Anayasasl,
2013).

Ulkede yuritme organinin ikinci ayagini olusturan bakanlar kurulu, basba-
kan ve bakanlardan olusur. Bakanlar kurulu, anayasanin 106 ve 107. maddele-
rinde diizenlenmistir. Bagbakan adayi hikiimeti kurmak Gzere milletvekilleri ya
da grup baskanlari arasindan cumhurbagkaninca gorevlendirilmektedir. Bakan-
lar ise, milletvekilleri arasindan ya da milletvekili olma kriterlerini tagiyan diger
adaylar arasindan basbakanin onerisi ve cumhurbaskaninin rizasiyla atanirlar.
Bakanliklar anayasasinin dngordiigii prosediir cercevesinde kararnameyle kuru-
lur ve 10'u gegemez. Basbakan, bakanlar arasi koordinasyonu saglar, hitkiimetin
genel politikasini belirler ve bakanlar kuruluna baskanlik yapar. Hiikiimetler,
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meclisin glivenoyu ile ¢calismaya baslamaktadir. Bu arada, KKTC'de cumhurbas-
kani, basbakan ve bakanlar gerektiginde Yiiksek Mahkeme’de yargilanabilirler
(KKTC 1985 Anayasasi, 2013; Turan, 2008: 279). KKTC'de bagbakanlik ve ba-
kanliklar asagidaki sekilde siralanabilir (Akbay, 2008: 7 & Cavusoglu, 2012: 59):

e Baghakanlik

e Bagbakan Yardimciligi ve Disisleri Bakanhgi

e icisleri ve Yerel Yonetimler Bakanlig

e Maliye Bakanlig

e Saglik Bakanhg;

e Milli Egitim ve Kiltir Bakanhg!

e Tarim ve Orman Bakanlig

e Ekonomi ve Turizm Bakanhigi

e Bayindirhk ve Ulastirma Bakanhgi

* Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

e Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig

Ote yandan, 1985 KKTC Anayasasi’'nin 77. maddeyle baglayan iiciincii
kismi, yasama organini diizenlemektedir. Bu cercevede, KKTC'de parlamento
islevini yerine getiren Cumhuriyet Meclisi, Kuzey Kibris yurttaslarinin yasama
ve demokratik temsil organi oldugu gibi, ayni zamanda Kibris Tirk Halki'nin
bagimsizlik ve 6zgiirlik sembolidir. 50 milletvekilinden olusan Cumhuriyet
Meclisi, 5 yillik bir dénem igin segilir ve kanun yapma, bakanlari ve hiikimeti
denetleme, biitceyi onaylama gibi demokratik parlamentolarin klasik islevlerini
tlkede yerine getirir. Milletvekillerinin yasama dokunulmazligi anayasada ga-
ranti altina alinmistir (KKTC 1985 Anayasasi 1985; Akbay, 2008: 7).

B. Idari Yapi

KKTC'de idari yapiya bakildiginda tlkenin Lefkosa, Gazi Magusa, Girne,
Giizelyurt ve iskele olmak tizere bes bélgeye ayrildigi ve bolgelerin de aslinda
bes biiyiik sehir cercevesinde diizenlendigi goriiliir. Ulkenin bagkenti ve yone-
tim merkezi bilindigi gibi Lefkosa’dir. Bununla birlikte, bolgeler merkezi yone-
timin temsilcileri olan kaymakamlarca yonetilmektedir (Akbay, 2008: 9 & Bora,
1996 & Cavusoglu, 2012). Aslinda Kibris’da kaymakamlik yapilanmasinin tarihi,
Osmanli dénemine kadar uzanmaktadir. Bu baglamda 6rnegin; 1839 ve 1856
yillari arasinda Kibris'da gérev yapan en (st dereceli yonetici “kaymakam” tn-
vanina sahip bulunmaktadir (Erdonmez, 2004: 24-25).

Ote yandan, iilkede yukarida sayilan sehirler-bolgeler yaninda 187 kdy var-
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dir. Koylerin bolgelere gore dagilimi soyledir: Lefkosa 30, Gazi Magusa 42, Girne
42, Giizelyurt 30 ve iskele 43 kdye sahiptir. Bugiin KKTC'de kdy yonetimlerine
bakildiginda, temelde kaymakamlarin altinda dort yilligina segilen muhtarlar ve
koy ihtiyar heyetlerince idare edildikleri goriilmektedir. KKTC'de yerel yonetim
yaptlanmasina bakildiginda ise, iki yapi goze carpmaktadir.Bunlar; Belediyeler
ve Koy Ihtiyar Heyetleri'dir. Her ikisi de, dzerk yapilardir. Belediye meclisleri,
bolge, kasabalar ve blyiik kdylerde yerel yonetim islevi goriirken, kdy ihtiyar
heyetleri geri kalan koylerde yerel yonetim faaliyeti ylriitmektedirler. Belediye
meclisleri, belediye baskanlari, muhtarlar ve kdy ihtiyar heyetleri serbest, esit ve
gizli oy ydontemiyle secilmektedirler (Akbay, 2008: 9&Bora, 1996: 59).

Kisaca, buglin KKTC idari yapilanmasi, bes ilce kaymakamligi, 28 beledi-
ye, 187 kdy ve icisleri Bakanhg) ile ilge kaymakamliklarinin koordinasyonunu
saglayan bir merkez kaymakamligindan olusmaktadir. Cavusoglu’nun ifadesiyle
KKTC, yerel yonetimleri Glkenin gelecegi ve kaynaklarin kullanimi konusunda
oldukca énemli gérmesinden dolayi, icisleri Bakanhiginin adini yerel yonetimle-
ri de kapsayacak sekilde icisleri ve Yerel Yonetimler Bakanhgi olarak degistirmis-
tir (Cavusoglu, 2012: 59). Dolayisiyla, aslinda bugiin iilkede idari yapu, icisleri
ve Yerel Yonetimler Bakanhg altinda 6rgiitlenmis bulunmaktadir.

Ote yandan, KKTC'de 2008 yilinda yapilan bir diizenlemeyle iilke capin-
daki tim koyler belediye sinirlarina dahil edilmistir. Daha 6nceleri, llke gene-
linde kéylerin hizmetleri genelde kaymakamliklar araciligi ve icisleri Bakanhg)
baglantisiyla yiritiilmekteydi. Bu yeni diizenlemenin temel nedeni kuskusuz,
vatandasa sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmak olmustur. Ancak, ilerleyen
strecte belediyelerin hizmet alanlarinin genislemesiyle bu kez de yeterli dona-
nima sahip olmayan bazi belediyeler hizmet vermekte giiclik ¢cekmeye basla-
miglardir. Bu siirecte, kiiglik 6lgekli bazi belediyeler birlestirilerek mali agidan
ve hizmet sunumu bakimindan daha islevsel bir hale getirilmeye calisiimistir
(Cavusoglu, 2012: 59).

11l. KKTC’'DE BELEDIYELER
A. Belediyelerin Yasal Dayanaklari

Ginlimiizde KKTC'de yerel yonetimlerin temelleri anayasaya dayanmaktadir
(KKTC Mahkemeleri, 2013a). KKTC Anayasasinin 119. maddesine gore yerel
yonetimler; bolge, belediye veya kdy ve mahalle halkinin yerel ortak gereksin-
melerini karsilamak lzere kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organlari
secimle olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevle-
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ri ile yetkileri ise yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasa ile diizenlenmek-
tedir. Ayrica Anayasanin 68. maddesine gore yerel yonetimlerin organlarinin se-
cimleri; serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim ilkelerine
uygun olarak gerceklestirilmektedir.

KKTC'de Anayasanin disinda yerel yonetimleri ilgilendiren ti¢ 6nemli yasa
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “Belediyeler Yasasi” olarak adlandirilan
51/1995 sayili yasadir (KKTC Mahkemeleri, 2013b). Bu yasa ile belediyelerin
gorevleri, yetkileri, hak ve ayricaliklari, belediyelerin organlari ve yetkileri, be-
lediye kollugu, mali kurallar, biitce ve saymanlik isleri ile su¢ ve cezalar gibi
konular diizenlenmistir. ikinci yasa, 65/2007 sayih Belediye Personel Yasasidir
(KKTC Mahkemeleri, 2013c). Bu yasa ile belediye personelinin hizmet kosulla-
r, nitelikleri, atama ve vyetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, dev, hak ve
ylikamlalikleri, disiplin islemleri ve diger 6zliik isleri belediye 6rgiitlenmesi di-
zenlenmektedir. Ugiincii yasa ise, belediyeler arasindaki iliskileri, isbirligini ve
esglidimii etkin bir kurumsal yapiya kavusturmak tizere tim belediyelerin dogal
Uye olacagi, kamu tlizel kisiligini haiz bir birlik olusturmak amaciyla ¢ikarti-
lan 39/2003 sayili Kibris Tiirk Belediyeler Birligi yasasidir (KKTC Mahkemeleri,
2013d).

B. Belediyelerin Kurulmasi, Kaldirilmasi ve Birlestirilmesi

KKTC'de 51/1995 sayili Belediyeler Yasasinin 6. maddesine gore niifusu
5001 ve lizeri olan yerlesim yerlerinde belediye olusturulmasi zorunludur. Bir
veya birkag kdyden olusan bir yerlesim biriminde Belediye kurulabilmesi igin
ise nlifusun, son genel niifus sayimina gore, 2000'den fazla olmasi ve yeni belde
merkezinin diger belde merkezlerine en az 5000 metre uzakhkta olmasi zorun-
lulugu bulunmaktadir.

Yasanin 7. maddesine gore bir veya birden fazla yerlesim birim veya birim-
lerinde belediye kurulabilmesi icin, oturan ve segme yeterliligine sahip bulunan
kisilerin 1/3’nlin yapacaklari yazili ve imzali miracaatlari izerine Kaymakam,
kendi goriisii ile birlikte konuyu igisleriyle gorevli Bakana aktarmaktadir. Bakan
ise, belediye kurulmasi istenen yerlesim birimi veya birimlerinin nifusu, uzak-
l1g1, cografi durumu, ekonomik ve sosyal potansiyeli, halkinin ekonomik gtic,
gelisme dizeyi ve gelir kaynaklari, tarihi, turizm ve benzer ozellikleri ve bele-
diye hizmetlerinin geregi gibi goriliip gotirilemeyecegi konularinda gerekli in-
celemeleri yaptiktan sonra konuyu Bakanlar Kuruluna gotiirmektedir. Bakanlar
Kurulu, uygun gérmesi halinde Resmi Gazete'de yayimlayacagi bir kararla, o
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yerlesim birimi veya birimlerinde oturan kisilerin Belediye olusturmayi isteyip
istemediklerinin bir referandum ile saptanmasina karar vermektedir.

Yapilan referandum sonunda se¢menler, Belediye olmayi reddetmeleri ha-
linde, bir stire sonra referandumun yenilenmesi Bakanlar Kurulundan istenebilir.
Bu durumda Bakanlar Kurulu, makul bir zaman siiresi icinde yeniden referan-
dum yapilmasina karar vermektedir. Ancak Bakanlar Kurulu, yapilan bir refe-
randumun {izerinden dort yil gegmeden yeni bir referandum yapilmasina karar
veremez. Referandum sonunda, se¢menlerin Belediye olmaya karar vermeleri
halinde ise Bakanlar Kurulu, Resmi Gazete’de yayimlayacagi bir kararla, s6z
konusu koy ve koyleri belirlenecek bir isim altinda belediye olarak ilan etmekte
ve geregi icin konuyu Bakanhga bildirmektedir. Yasanin 8. maddesine gore ise,
yeni bir belediyenin olusmasi i¢in bu Yasanin 6ngordiigi islemler tamamlandik-
tan sonra Bakanlik, durumu Yiiksek Secim Kuruluna bildirmektedir. Bu bildirim
tizerine Yiksek Se¢im Kurulu, se¢imin baslangi¢ giinii ile oy verme giinlini sap-
tamakta ve Secim ve Halkoylamasi Yasasi kurallarina uygun olarak secim yapil-
maktadir. Secilen Belediye Meclisi ilk toplantisini secim tarihinden baslayarak
en ge¢ on gilin icinde Kaymakamin gagrisi ile yapmakta ve derhal goreve bas-
lamaktadir. Belediye Baskani ile Meclisin goreve basladigi giin, yeni Belediye
tlizel kisilik kazanmaktadir.

Belediyeler Kanununun 10. maddesi belediyelerin kaldiriimasi, 11. madde-
si ise belediyelerin birlestirilmesi konularini diizenlemektedir. Buna gore yasa-
nin 6. ve 7. maddelerinde belirtilen sartlarin ortadan kalkmasi halinde Belediye
Meclisinin ve Kaymakamin gorisleri alinarak Bakanlar Kurulu kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi ile belediyenin kaldirilmasina iliskin islemler baslatil-
maktadir. Belediyenin kaldiriimasi ise, Belediye Meclisinin gorev slresinin sona
ermesine birakilmaktadir. Bu sekilde tiizel kisiligini kaybeden Belediyelerin hak
ve borglari, Bakanlar Kurulu karari ile Maliye isleriyle gorevli bakanhga, taginir
ve taginmaz mallari ise Igisleriyle gorevli Bakanliga devredilmektedir. Tiizel kisi-
ligi sona eren Belediyelerin personeli, tiim mali yiikimltklerin merkezi yonetim
tarafindan karsilanmasi kosuluyla, Bakanlikga, bos kadro olup olmadigina bakil-
maksizin, ulasim olanaklari dikkate alinarak diger belediyelerde gorevlendiril-
mektedirler. Ayrica, kaldirilan Belediyelerin kadrolarindan emekliye ayrilanlarin
emekli maaslari ile emeklilik ikramiyelerinin getirecegi mali yikimlik de, mer-
kezi yonetim tarafindan kargilanmaktadir.

Kanuna gore birbirine siniri bulunan iki veya daha ¢ok belediyenin birlesti-
rilmesi ile belediye hizmetlerinin daha iyi bir sekilde verileceginin ilgili belediye
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meclisleri tarafindan kararlastirilmasi durumunda igisleriyle gorevli bakan, bu
belediyelerin birlestirilmesini Bakanlar Kuruluna énerebilmektedir. Bakanlar Ku-
rulu, 6neriyi uygun gérmesi halinde, Resmi Gazete’de yayimlayacag bir kararla
onerilen belediyeleri tek belediye olarak birlestirebilmektedir. Ayrica bu kararda
belediyenin ismi ve birlesmenin hangi tarihten baslayarak gecerli olacagr da
belirlenmektedir. Birlestirilen belediyelerden son niifus sayimina gore niifusu en
cok olan belediyenin baskani, birlestirilerek olusturulan yeni belediyenin do-
nem sonuna kadar bagkani olmaktadir. ikinci en fazla niifusa sahip belediyenin
baskant ise belediye asbaskani olmaktadir. Diger Belediye Baskanlari ile Bele-
diyelerin birlestirilmeden &nceki asbaskan ve meclis liyeleri, yeni olusturulan
belediyenin meclis lyeleri olmaktadirlar. Bu sekilde birlestirilen belediyelerin
alacaklari, borglari, tasinir ve tasinmaz mallari ile personeli yeni olusturulan
belediyeye devredilmektedir.

C. Belediyelerin Organlari

KKTC Belediyeler Yasasina gore belediyelerin organlari iki tane olup bunlar
Belediye Meclisi ve Belediye Bagkanidir. ilgili yasanin 37 ile 51. maddeleri arasi
belediye meclisi, 52 ile 68. maddeleri arasi ise belediye baskant ile ilgili konu-
lar diizenlemektedir.

1. Belediye Meclisleri

Belediye meclisleri belediyelerin karar organidir. Belediye meclisleri dort
yilda bir yapilan segimlerle olusturulmakta ve tiye sayisi Yiksek Secim Kurulu
tarafindan saptanmaktadir. Buna gore meclis Uyeleri sayilari; nifusu iki bini as-
mayan beldelerde alti tye, iki bin bir ile bes bin arasi olan beldelerde sekiz Uye,
bes bin bir ile on bin arasi olan beldelerde on tye, on bin bir ile on beg bin arasi
olan beldelerde on iki liye, on bes bin bir ile yirmi bin arasi olan beldelerde on
dort tye, yirmi bin ile yirmi bes bin arasi olan beldelerde on alti tye, niifusu
yirmi bes bini asan beldelerde yirmi bes binin tizerindeki her bes bin niifus icin
iki Gye olarak belirlenmistir.

Belediye Meclisi her ay en az bir kez toplanti yapmaktadir. Meclis toplan-
tilar halka agik olarak gerceklestirilmektedir. Ancak, meclisin alacagi bir ka-
rarla kapali toplanti yapilabilmektedir. Belediye Meclisinin toplanti yeter sayisi
tyelerin salt cogunlugudur. Karar yeter sayisi, bu yasa veya meclis tarafindan
hazirlanan tliziikte 6zel cogunluk aranmadigi takdirde, toplantida bulunanlarin
basit cogunlugudur. Belediye Meclisi toplantilarinda alinan kararlar yedi giin
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icerisinde belediye ilan tahtasina asilmak suretiyle ilan edilmektedir. Tim bele-
diye meclis kararlari, kararin alindig tarihten baslayarak on bes giin icerisinde
Bakanliga bildirilmektedir. Bu yasada ve diger yasalarda acikga 6ngoriilmedikge
meclis kararlari onaya bagl degildir. Belediye meclislerinin kararlari, bu yasa ve
diger yasalarda belirtilen istisnalar harig, kesindir ve ilan ile yurirlige girmekte-
dir. Belediye meclislerinin gorevleri ise asagidaki gibidir:

¢ Belediye calisma plan ve programlarini karara baglamak.

e Bitgeyi goriismek, karara baglamak, bitcenin bolimleri arasinda aktar-
ma yapmak ve gerektiginde ek biitce yapmak.

e Aylik hesap cetvellerini ve sayman hesaplarini incelemek.

e Kesin hesabr inceleyip kabul etmek.

e Tahvil ¢ikarmak, siresi bir yili asan avans almak veya bor¢lanmaya git-
mek.

e Hizmetlerin gerektirdigi hallerde, katma biitceli veya doner sermayeli ku-
rumlarin veya isletmelerin kurulug statiilerini saptamak, bu kurum ve isletme-
lerin biitce ve kesin hesaplarini incelemek ve karara baglamak, kurulmus veya
kurulacak ortakliklara girme, katilma veya ayrilma kararr vermek.

e Bu yasayla ve diger yasalarla Meclise verilen ve Meclisce gorilsiilmesi
gereken hizmet ve gorevleri karara baglamak.

¢ Belediye adina imtiyaz vermek.

¢ Belediye personel kadrosunun olusturulmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi-
ne karar vermek.

e Tiizik ve yonetmelikler hazirlamak.

¢ Meydan, cadde, sokak ve benzeri yerlere isim vermek.

L[]

Yurtdisi belediyelerle karsilikli temas ve kardes sehir iligkileri kurmak.

Belediyeye maddi ve manevi biylik hizmetleri bulunanlarla, siyasal, kiil-
tirel ve sosyal alanlarda tin yapmis kisilere onursal hemsehrilik payesi vermek.

¢ Belediyelerin 6zellik tasiyan giinlerini saptamak.

¢ Belediyeyi ilgilendiren hususlar hakkinda Bakanhigin istegi izerine goris
belirtmek.

¢ Belde menfaatleri ile ilgili isler hakkinda devlet dairelerinden isteklerde
bulunmak.

* Belediye Baskaninin Mecliste karara baglanmasini istedigi konulari go-
rismek.

* Bu Yasanin 130’uncu maddesinin (1)’inci fikrasindaki gorev devri konu-
sunda karar vermek.
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e Toplu is sozlesmesini incelemek ve kabul etmek.

e Belediye mal varhgi gelirlerini teminat gostererek borglanmak.

e Diger yerel yonetimler veya kamu kuruluslari ile ortak is yapilmasi ve
ortak personel istihdam edilmesine karar vermek.

* Yasalarla ve ilgili mevzuat ile Belediyelere verilen yetkiler dahilinde ver-
gi, katilma payi, harg, resim, komisyon, ceza ve benzeri gelirler ile belediye
hizmetleri karsihigi olan ticret ve tarifeleri saptamak ve uygulamak.

* Bu yasayla taksit stireleri belli edilmemis belediye vergilerinin taksit siire-
lerini belirlemek.

e Kamu yararina ayrilmamis belediye tasinmaz mallarini bir hizmete tahsis
etmek, tahsis amaglarini degistirmek veya gelir getirir hale getirilmesine karar
vermek.

e Tasinmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi takasina karar vermek ve beledi-
yeye hibe edilen herhangi bir mali kabul etmek.

e Belediye hizmetlerinde kullanilmak Gzere, her tiirli tagit alimmna karar
vermek.

e imar konusunda verilen yetkiler cercevesinde plan ve projeleri gériismek,
kabul etmek ve degistirmek.

e imar ve uygulama programlarini gériismek ve kabul etmek.

* Pazar, panayir ve fuar yer ve giinlerini kararlastirmak ve ilan etmek

e Belediye sinirlari igindeki secmen sayisinin en az %5’inin yazil talebi
tzerine, belediye meclisinin goriismeye yetkili oldugu hizmet konularini gori-
stip karara baglamak.

2. Belediye Baskani

Belediye Baskani, belediyenin yiriitme organi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani ayni zamanda belediye meclisinin de bagkanidir.
Belediye Baskani, yurirliikteki Secim ve Halkoylamasi ile ilgili yasa kurallarina
uygun olarak secilmektedir. Belediye baskanlarinin gérev ve yetkileri asagidaki
gibidir:

* Yasa, tliziik ve yonetmelikler konusunda halki aydinlatmak.

* Yonetsel 6rgiit merkezi olmayan beldelerde resmi térenlere baskanlik et-
mek ve tebrikleri kabul etmek.

* Belediye meclis kararlarini uygulamak, sonuglarini izlemek ve degerlen-
dirmek.

 Belediye gorevleri arasinda belirtilmis olup da belediye meclisince gori-
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stilecegi belirtilmemis gorevleri yiirlitmek ve yetkileri kullanmak.

¢ Belediye idaresinin ve bagli kuruluslarin uyumlu, dizenli ve siratli hiz-
met gormelerini saglamak.

¢ Belediyelerde ve bagli kuruluglarinda hizmet gorenlerin ¢alismalarini iz-
lemek, denetlemek, hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimleriyle ilgilenmek.

¢ Belde halkinin belde hizmet ve yararlariyla ilgili bagvuru, 6neri ve goris-
lerini degerlendirmek.

e Bitge tasarilarini, bitge lizerindeki degisiklik nerilerini, biitge kesin he-
sap cetvellerini hazirlayip ilgili organlara sunmak.

e Belediye sinirlari icindeki mahalle muhtarlarinin ve ihtiyar heyetlerinin
gorevlerini yapmalarina yardimci olmak, gerekli koordinasyonu saglamak ve
belediye hizmetlerinin yiiritilmesinde onlardan yararlanmak.

e BuYasa ve diger yasalarin belediyeyi temsille ilgili olarak verdigi gorevleri
yerine getirmek.

e Resmi torenlerde kaymakamin yaninda beldeyi ve belde halkini temsil
etmek.

e Beldenin kurtulusu gibi tarihi glinlerde belde adina torenler diizenlemek
ve tebrikleri kabul etmek.

e Belediyenin tasinir ve taginmaz mallarini idare etmek.

e Gelir, alacak, hak ve yararlari izlemek ve toplamak.

¢ Yetkili makam ve kurulun distincesini almak suretiyle s6zlesmeler yap-
mak, uzlagma, vazgecme, rehin, bagis, kabul etme hususlarinda bu yasa ile si-
nirlari izilmis yetkileri kullanmak, belediye adina baglayici her tirli sézlesme
ve tasarruflarda bulunmak (Ancak Belediyece yapilan s6zlesmelerde 6ngoriilen
slire, s0zlesmeyi yapan meclisin gorev siresini astigi hallerde bu gibi s6zlesme-
lerin gecerliligi Bakanlar Kurulunun onayina baglidir).

¢ Dairelerde ve idari veya adli yargi mercilerinde davaci veya davali sifatiy-
la belediyeyi temsil etmek veya bir bagkasina vekalet yetkisi vermek.

¢ BuYasa ve diger yasalarla belediye baskanina verilen goérevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

¢ Belediye yatinmlari ile ilgili dnceliklerin belirlenmesini ve temel kararla-
rin alinmasini, yatirim projelerinin incelenmesini ve degerlendirilmesini, yatirrm
onerilerinin fizibilite arastirmalarinin yapilmasini temin etmek, belediye yatirim-
larini izlemek.

e Hemsehrilik bilinci ve anlayisini gelistirmek igin basin yayin, cesitli top-
lantilar ve mahalleleri ziyaret gibi yollarla belediyenin ¢alismalari ve yatirimlari
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hakkinda belde halkina bilgi vermek, onlarin ihtiyaglarini, gériislerini yerinde ve
birlikte tespit ve ihtiyaclarin bu yolla karsilanmasini temin etmek.

¢ Belediyeye acilacak kredilerin yillik taksitleri ile karsiliklarinin belediye
biitcesinde yer almasini ve teminat gosterilmis gelirlerin baska yerlere harcan-
mamasini saglamak.

¢ Belediye kollugu ile ilgili yonetmelikleri ve yasaklari uygulamak.

e Belediye hizmetleri ile belde sinirlari icinde hizmet veren oteki kamu
kuruluglarinin hizmetleri arasinda esgiidiim saglanmasina yardimci olmak.

e Gorevlerini yerine getirmesi sirasinda Belediye kollugunun yetersiz kal-
masi halinde, kaymakamdan yardim istemek.

¢ Belediye hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla belediye hizmetlerine go-
nillt katkr yapacak mahalle ve semt 6lceginde derneklerin kurulmasini tegvik
etmek, mevcutlarla ishirligini saglamak.

D. Belediyelerin Gorevleri

KKTC’de belediyelere; saglik ve sosyal yardim, bayindirlik ve imar, ekonomi
ve calisma yasami, esenlik ve giivenlik, egitim, kiltir ve turizm, tarim, ulagim
alanlarindaki hizmetlerin sunulmasiyla ilgili gorevler verilmistir. Bu ana basliklar
altinda belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin en fazla 6ne gikanlari su sekil-
de 6zetlenebilir:

Kanun’un 16. maddesi belediyelerin saglik ve sosyal yardim konusu ile ilgili
gorevlerini dlizenlemistir. Buna gore belediyeler: Saglikli icme suyunu sagla-
mak; yiyecek ve icecek maddelerinin Gretildigi, satildigi ve depolandigi yerlere
izin vermek ve denetimlerini yapmak, yenilmesi ve icilmesi saglga zararl olan
maddelere el koymak ve bunlari imha etmek; halkin eglenmesi, dinlenmesi,
yikanmasi gibi alanlarda hizmet veren halka agik yerlere izin vermek, buralar-
da satilan ve kullanilan mal veya hizmetlerin sagliga uygunlugunu denetlemek;
copleri toplamak ve yok etmek; beldenin temizligine ve belde halkinin saghgina
olumsuz etki yapabilecek olan sanayi, tesis ve atolyelerin bu hizmetler igin ay-
rilmig bolgelerde yapilmasini saglamak ve bu esaslara gore izin vermek; salgin
ve bulasicr hastaliklari 6nlemek adina gerekli tedbirleri almak ve sivrisinek ile
diger zararli bocek ve kemirici hayvanlara karsi miicadele etmek; cenaze islem-
lerini yerine getirmek ve mezarliklar kurmak; sosyal yardima muhtag ¢ocuklara,
sakatlara, yoksullara ve gli¢siiz ailelere sosyal yardim hizmeti saglamak; gerek-
tiginde huzurevleri ve dugskinler yurtlari ile rehabilitasyon merkezleri kurmak
ve yonetmek; hava ve su kirliligine karsi 6nlemler almak; banyo, dus yeri, plaj,
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ylizme havuzu ve camasirhane gibi tesisleri kurma hizmetlerini vermektedirler.

Kanun’un 17. maddesinde Belediyelerin yerine getirmeleri gereken bayin-
dirlik ve imara ait gorevleri ile bunlara iliskin yetkilerden bahsedilmektedir. Bu
kapsamda belediyeler: imar Yasasi ve Yollar ve Binalar Diizenleme Yasas ile be-
lediyelere verilen gorevleri yapmak; kanalizasyon ve lagim cukurlari yapmak
veya yaptirmak ve bunlarin bakim ve isletmelerini saglamak; cadde, sokak, park,
spor tesisi, piknik alani gibi kullanimlari diizenlemek ve bakimlarini yapmak;
belde sinirlart icindeki yollarin ve sanat yapilarinin yapim ve bakimini yapmak;
meydan, cadde, sokak ve benzeri yerlere isim veya numara vermek; sokak,
cadde ve kaldirimlarda ulasimi engelleyecek ve/veya belde sakinlerini rahatsiz
edecek sekilde is veya meslek icrasini engellemek; belediyeye devredilmis olan
rihtim, mendirek, barinak ve limanlarla bunlarin donatim ve tesisatinin bakimini
yapmak veya benzer tesisler yapmak; sosyal konut yapmak veya saglamak, gere-
kirse bu amacla arazi ve arsalari kamulastirmak; zorunluluk hallerinde her cesit
ingaat ve tesisat icin izin vermek, izinsiz, tehlikeli veya projeye uygun olmayan
bina ve yapilari kapattirmak veya yikmak, ikametgah ve isyeri olarak kullanilma-
larini yasaklamak yetkilerine sahip bulunmaktadir.

Belediyenin ekonomi ve calisma yasamina iliskin gorevleri ise yasanin 18.
maddesinde siralanmistir. Buna gore belediyeler: Mallarin ve hizmetlerin fiyat
ve Ucret denetimlerini yapmak; halkin eglenme, dinlenme, yiyip icme ve yikan-
masina mahsus yerleri siniflandirmak, tcret tarifesini belirlemek ve denetlemek;
gerekli durumlarda zorunlu gereksinme maddelerini satin almak, stok yapmak,
satmak ve gereksinim duyanlara dagitmak amaciyla 6nlemler almak; perakende-
ci halleri yapmak, pazar yerleri kurmak; acik arttirma ile satilacak taginir mallar
icin satis salonu agmak veya tesis yapmak; imkanlar élciisiinde gida ve zorunlu
gereksinim maddelerinin saglik ve fen kosullarina uygun saklanmasini saglaya-
cak soguk hava depolari ve buz yapim yerleri kurmak; Gerekli gortilmesi halinde
degirmen, ekmek fabrikasi ve firinlar yapmak; isportaci ve ayakkabi boyacisi gibi
gezici ve gecici saticilarin calisma sartlarini ve yerlerini belirlemek; isyerlerinin
kapilarina levha asilmasini saglamak ve levhalarin tagimalari gereken 6zellik
ve niteliklerini belirlemek; imkanlar élciisiinde kiiciik esnaf icin kamulastirma
yaparak bunlari ilgililere satmak veya kiralamak; ekonomik etkinligi saglamak
ve atil kapasiteyi harekete gecirmek amaciyla ekonomik girisimlerde bulunmak
veya her turli ekonomik tesisisin yapilmasini tesvik etmekler gorevlendirilmis-
lerdir.

Belediyelerin esenlik ve giivenlikle ilgili gorevleri, kanunun 19. maddesinde
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sayilmistir. Bu konuda belediyelere verilen gorevler su basliklar altinda 6zet-
lenebilir: Yangina karsi dnlemler almak ve aldirmak; belediye sinirlari icinde
su baskinlarina karst 6nlemler almak; asansoérlerin isletilmesini saglamak ve bu
konuda yaptirimlar uygulamak; bakanhktan izin almak kosuluyla akaryakit ve
parlayict madde depolari yapmak ve isletmek; her gesit sanayi miessesesinde
kullanilan makine ve diger esyalarin can ve mal glivenlikleri tizerinde olumsuz
etkide bulunmamalari konusunda énlemler almak ya da aldirmak; kamuya ait
yerlerde izinsiz isgalleri nlemek, zorunlu hallerde gelip gecisleri engellemeye-
cek sekilde izin vermek; kamuya ait yerlerde gerek yayalarin gelip gegmesine,
gerek tasit araglarinin seyrine engel olacak ve gecenlere zarar veya rahatsizlik
verecek veya kaza ¢ikmasina sebep olacak veya beldenin genel huzurunu boza-
cak her turlii esya, madde, yapi insaat arag ve benzerlerini kaldirtmak; beledi-
yece belirtilen yerler disinda ya da saptanan esaslara aykiri olarak ilan, reklam,
afig ve benzeri seylerin konulmasini, asiimasini veya yazdirilmasini 6nlemek.

Belediyenin egitim, kiltiir ve turizm ile gorevleri Kanunun 20. maddesin-
de siralanmistir. Bu maddeye gore belediyeler: Milli ve tarihi kiltiir ve sanatin
korunmasina, gelistirilmesine hizmet etmek, bu konudaki galigmalara katkida
bulunmak, destek vermek; imkanlar dahilinde belediye tiyatrosu, sinemas,
miizesi, sosyal amacli salonlar, kiitiiphane, okuma salonlari, gocuk kitapliklari,
konservatuvar ve diger kiiltiir tesisleri ve belde halkina beceri kazandiran kurslar
agmak ve bunlari hizmete hazir halde bulundurmak; belediye sinirlari iginde
her turli turizm tesisleri kurmak, senlik ve anma gtinleri diizenlemek, turistik
deger ve gelisme gosteren beldelerde turizm danisma birolari kurmak, belediye
personelini turizm alaninda yetistirmek; Liman Diizenleme Yasasindaki kurallar
cercevesinde, balikgi tekneleri harig, her tirli yerli veya yabancilara ait yelkenli
veya motorlu veya gezi tekneleri igin yat barinaklari (marina) yapmak ve islet-
mek konularinda yetkilendirilmislerdir.

Belediyeler yasasinin 21. maddesi belediyenin tarima iliskin gorevlerine
ayrilmistir. Bu maddeye goz atildiginda belediyelerin 6zetle su konularda yet-
kilendirildigi goriilmektedir: Kanatsiz hayvan kesim yerleri yapmak ve bunlari
denetlemek; basibos dolasan veya sagliga zarar verme olasiligi bulunan hay-
vanlar igin gerekli 6nlemleri almak; salgin ve bulasici hayvan hastaliklarinin
ontine gegmek icin gerekli dnlemleri almak; her gesit hayvan ve kus yetistirmeyi
diizenlemek, halk sagligi bakimindan bunlari stirekli denetim altinda bulundur-
mak; agil, mandira ve kiimeslerin izinsiz olarak kurulmasini énlemek; hayvan
olilerini yaktirmak, gobmdirmek veya baska surette yok etmek; belediye bahce-
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leri, fidanliklari ve koruluklar kurmak, bakimlarini saglamak

Kanun’un 22. maddesi belediyelerin ulagim konusu ile ilgili gorevlerini du-
zenlemistir. Buna gore belediyeler: Tasitlar icin garaj, otopark ve trafik ile ilgili
tesisleri yapmak; Polis Genel Miidrligu ile isbirligi yapmak ve Belediye Mecli-
sinin hazirlayacag bir tiiziikle belirlemek kosuluyla: park ve durak yerlerini ve
izin verilecek araglarin cins, say1 ve durma siirelerini saptamak; her cesit yaya ve
arag trafigine miidahale etmek; yayalarin, bisiklet, cocuk arabasi veya motosik-
let stiren veya itenlerin veya elle striilen motorlu araglarin trafik diizenini veya
iistiine binilmis veya binilmemis herhangi bir hayvan hareketini saptamak; imar
Yasasi kurallarina aykirt olmamak kosuluyla, trafik isaretlerini dikmek, koymak,
trafigin akisi ve diizeni igin gerekli isaretleri gostermek, boyamak veya bu gibi
isaretlerin cevresine sakinca yaratacak sekilde herhangi bir seyin veya isaretin
konmasini, dikilmesini, gbsterilmesini veya boyanmasini engellemek konularin-
da yetkilendirilmislerdir.

E. Belediye Personeli

Belediye personeli ilgili diizenlemeler 65/2007 sayili Belediye Personel Ya-
sasinda diizenlenmistir. Kanunun amaci 3. maddede belirlenmis olup; Belediye
personelinin hizmet kosullarini, niteliklerini, atanma ve yetismelerini, ilerleme
ve yiikselmelerini, 6dev, hak ve yikimldliklerini, disiplin islemlerini ve &teki
0zlik isleri ile Belediyelerin orgiitlenmesini diizenlemek olarak belirlenmistir.
Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasi belediyelerdeki istihdam bicimlerini diizen-
lemektedir. ilgili maddeye gore belediyelerde siirekli personel, sézlesmeli per-
sonel ve isciler calistirlmakta, 3. fikraya gore bu (¢ istihdam seklinin disinda
personel calistirllamamaktadir. Yasaya gore “stirekli personel”, belediye hizmet-
lerinin gerektirdigi asil ve stirekli gorevlere atanan ve belediye biitgesinden aylik
alanlar anlatmaktadir. “Sézlesmeli Personel”, 6zel bir meslek veya uzmanlik
ogrenimi gerektiren islerde, belediyenin bu Yasadaki esaslara uygun olarak is-
tihdam edecekleri gecici sireli ve sdzlesme ile calistiracaklar yerli ve yabanci
kisileri anlatmaktadir. “isciler” ise belde halkinin ortak gereksinimlerini kars-
lamaya donik sirekli veya siireksiz igleri yapan, herhangi bir sosyal glivenlik
kurumundan emeklilik maasi/yashlik ayligr almayan, sirekli veya siireksiz ola-
rak calistinlan ve yukarida belirtilen iki istihdam seklinin disinda calisan kisileri
anlatmaktadir.

Belediye personelinin genel haklari Yasanin 16-33. maddeleri arasinda di-
zenlemistir. Buna gore genel haklar; Giivenlik hakki, uygulamayi isteme hakki,
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cekilme hakki, emeklilik hakki, sikayet ve dava agma hakki, izin hakki, Gcretsiz
tedavi hakki, aylik, Gcret, 6denek ve on lglincli maas ikramiyesi alma hakki, ha-
yat pahaliligi 6denegi hakki, barem ici artis 6denegi hakki, ek calisma 6denegi
hakki, yolluk ve iase-ibate 6denegi hakki, burs ve kurs 6denegi hakki, giyecek
yardimr hakki, vekalet ayligi alma hakki, yayin hakki, ek tahsisat hakki ve toplu
is sozlesmesinden yararlanma haklarini kapsamaktadir. Ayrica yasanin 34-39.
Maddeleri arasinda ise “yasaklar” diizenlenmistir. Buna gore belediye persone-
line yasak olan islemler; Ayricalik tanima yasagi, bilgi ve demeg verme yasag,
denetimindeki belediye kurulusundan ¢ikar saglama yasag, baska is yapma ya-
sagl, gizli bilgileri agiklama yasagi ve ticaret ve diger kazang getirici faaliyette
bulunma yasagi basliklarr altinda degerlendirilmistir.

Belediye gorevlerine alinma sartlari, genel ve 6zel sartlar altinda yasanin 60.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore genel sarlar su sekilde siralanmuistir:

e Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti yurttasi olmak

e On sekiz yasini bitirmis olmak

e Kamu haklarindan yasakli bulunmamak

e Bir yildan fazla hapis cezasina carptirilmamis olmak veya riisvet, hirsiz-
lik, dolandiricilik, sahtekarlik, irtikap, irza gegme, hileli iflas ve benzeri yiiz
kizarticr suglardan dolayi mahkum olmamig olmak (Ancak, on alti yagindan k-
clikken yukarida 6ngoriilen suglari isleyenlere, bu bend kurallari uygulanmaz
ve Belediye gorevine girme haklari saklidir).

* Yurt 6devi (miicahitlik veya askerlik) yiikimliligini yerine getirmis ol-
mak.

e Atanacagi gorevi strekli olarak yapmasina engel olabilecek bedensel bir
hastalik veya sakatligi veya akil hastaligi bulunmadigi Devlet Hastanesi Saglik
Kurulu Raporuyla onaylanmig olmak

e Herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan veya Belediye gorevinden
emeklilik maasi/yashlik ayligr cekmemis olmak veya disiplin sucundan otiri
daha 6nce kamu gorevinden ve/veya Belediye hizmetinden ¢ikariimamig ve/
veya azledilmemis olmak

Ozel kosullar ise su sekilde siralanmistir:

e Hizmet gorecegi sinif igin bu Yasada dngoriilen egitim ve 6gretim kurum-
larindan birini bitirmis olmak

e Atanacagl kadronun hizmet semasinda 6ngoriilen diger nitelikleri ta-
simak

©
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F. Belediyeler Birligi

KKTC'de belediyeler arasindaki iliskileri, isbirligini ve esglidimi etkin bir
kurumsal yapiya kavusturmak Gzere tim belediyelerin dogal liye olacagi kamu
tlizel kisiligini haiz bir birlik olan Belediyeler Birligi bulunmaktadir. 39/2003
sayili yasa ile diizenlenen ve merkezi Lefkosa olan Belediyeler Birligi'ne, Ku-
zey Kibris Tirk Cumhuriyeti sinirlari icerisinde faaliyet gosteren tiim belediyeler
tyedirler. Yasanin 6. maddesine gore Birligin gorevleri sunlardir:

¢ Belediyelerin ortak ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek

¢ Belediyelerin yasal ve kurumsal yapisini gelistirmek icin ¢alisma yapmak

¢ Belediyeleri ilgilendiren yasal ve yonetsel diizenlemeler konusunda ortak
goris olusturmak ve 6nerilerde bulunmak

¢ Yasalarla Belediyelere verilen gorevlerden bir veya birkaginin ortaklasa
ifasini gergeklestirmek amaciyla her tiirli altyapi, konut yapimi, planlama, kamu
esenligi, kamu saghgi ve tiiketicinin korunmasi, cevre sorunlarinin ¢ézimii, tu-
rizm, kiltdr, egitim ve sanat hizmetleriyle diger yerel konularda faaliyette bulun-
mak ve bu faaliyetler ile ilgili her tiirli malzeme, arag ve gereci Uretip saglamak

e Diger iktisadi faaliyetlerde bulunmak, gerekli tesisleri kurmak, isletmek
ve Uye yerel yonetimlerce yapilacak yatinm ve yardimlari kabul ve organize
etmek

e Kamu kuruluslari veya onlarin kurduklar sirketlerle ve/veya yerel yone-
timlerle her alanda sirketler, ortakliklar kurmak ve isletmek, déner sermaye olus-
turmak, tiye yerel yonetimler adina i¢ ve dis piyasadan arag, gereg ve is makinesi
satin almak ve ortak arag parklar kurmak

¢ Belediyecilik konusunda egitim ve aragtirmalar yapmak

¢ Belediyelere, belediyeciligin cesitli alanlarinda danismanlik hizmeti sun-
mak

¢ Yukaridaki gorevlerini gerceklestirmek amaciyla komiteler kurmak ve ge-
rekli konularda organizasyonlar olusturmak.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyetinde belediyeler anayasal giivenceye sahip ol-
makla birlikte islevsel ve yapisal 6zellikleri kanunlarla belirlenmistir. Bu kanun-
lardan en kapsamli olani “Belediyeler Yasasi” olarak adlandirilan 51/1995 sayih
yasadir. Bu yasa belediyelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, organlari,
gorevleri gibi konulari diizenlemektedir. Kanuna gore belediyelerin kurulmasi
belirli bir yasal siirece baglanmis, ayrica 6zellikle niifus kriteri dikkate alina-
rak bir yerlesimin belediye olma &zelligini nasil kaybedebilecegi veya kiigtik
yerlesimlerin birleserek bir belediye orgiti altinda yer almalari da belirli ku-
rallara gore belirlenmistir. Yasanin devaminda belediyelerin gorevlerinden bah-
sedilmistir. Bu kapsamda belediyelerin; saglik ve sosyal yardim, baymdirlik ve
imar, ekonomi ve calisma yasami, esenlik ve glivenlik, egitim, kiltiir ve turizm,
tarim, ulagim alanlarindaki hizmetlerin sunulmasiyla ilgili gorevlendirildigi go-
rilmektedir. Bu gorevler icerik olarak incelendiginde KKTC'de birgok hizmetin
yerellestirildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kanunun belediye organlari ile
ilgili bolimi incelendiginde belediye baskani ve belediye meclislerine verilen
gorevlerin Tirkiye'deki benzerlerine yakin 6zellikler tasidigi ifade edilebilir. Ay-
rica belediye meclislerinde bulunan segilmislerin niifus oranina gore sayisina
bakildiginda katilimcilik konusunda olumlu bir durumun var oldugu séylenebi-
lir.

Belediyeleri ilgilendiren ikinci yasa, 65/2007 sayili Belediye Personel Ya-
sasidir. Bu yasa ile belediye personelinin hizmet kosullari, nitelikleri, atama ve
yetistirilmeleri, ilerleme ve ylikselmeleri, 6dev, hak ve yikimlilikleri, disiplin
islemleri ile diger 6zlik isleri ile belediye orglitlenmesi diizenlenmektedir. Ya-
saya bakildiginda iceriginin Turkiye'deki 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
gibi genis olarak tutuldugu gorllmektedir. Yani bu yasayla Tiirkiye'deki gerek
merkezden yénetim gerekse yerinden yonetim kuruluslarinda ¢alisan personelin
calisma sekillerinin benzerlerinin KKTC'de belediye personeli icin olusturuldu-
gu gorilmektedir. 39/2003 sayih Kibris Tiirk Belediyeler Birligi yasasi ise beledi-
yeler arasinda isbirligini kurumsal bir yapiya kavusturmayi amacglamaktadir. Bu
yasanin etkin bir bicimde uygulanmasi sonucunda belediyelerin kazanimlarini
birbirlerine aktarabilecegi ve KKTC belediyelerinin hizmet kalitelerini arttirabi-
lecegi dustinilebilir.
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