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Kentlerin birbiriyle ekonomik, ticari, siyasal, klttrel iligkiler kurmasi oldukga eskiye
dayanmaktadir. Ginidmiizde ise kiresellesme, demokratiklesme, yerel katilimin
guclenmesi gibi gelismeler ile kentler arasindaki iligkiler gok daha derin ve canli bir
hale gelmistir. Uluslararasi alanda sehirler arasindaki iligkilerin en somut ve en goze
carpan bigimlerinden biri Kardeg Sehir ilikileridir.

Turkiye'de 1960'larda kurulmaya baslanan kardes sehir iligkileri, 2000l yillardan
itibaren Tirkiye'deki belediyelerin giindemine daha ¢ok girmig ve sayilar artmigtir.
Ulkelerin dis politikalannin 6nemli tamamlayicilarindan olan kentler arasi iligkiler
baglaminda Tirkiye belediyelerinin yogun olarak Kardes Sehirler edindigini soylemek
yanlig olmaz. Bununla birlikte kurulan Kardes Sehir iligkilerinin zamana ne kadar
dayanikli oldugu ise tartigma konusudur. Baslarda biytk bir canliikla sirdirtlen
iligkiler, yillar igerisinde islevsizlesmekie ve baslangic heyecanini kaybetmektedir.
Bunun yani sira Tirkiye'deki belediyelerin Kardes Sehirlerinin tek bir merkez tarafindan,
diizenli ve guincel bir gekilde kayit altina alinmayisi da ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

Tirk Dinyasi Belediyeler Birligi (TDBB) olarak Turkiye'deki belediyelerin hedef
cografyamizdaki (Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya) sehirlerle iligkilerinin koordinasyonuna
destek olmaktayiz. Bu cercevede kardes sehir iligkilerinin kurulmasi ve takibi,
tarafimizdan 6zenle stirdiirtilen bir faaliyet alanidir.

Elinizdeki TDBB Kardes Sehirler El Kitabr'nda konunun ortaya ¢ikigi ve gelismesine dair
bilgilerin yaninda, Kardes Sehir iligkilerinin daha fonksiyonel hale gelmesi igin bir dizi
oneri ve Birligimizce kullanilan Kardes Sehir Protokolii taslagi yer almaktadir.

Galismanin bu haliyle, ilgili taraflara yararli olmasini dileriz.

Fahri SOLAK
TDBB Genel Sekreteri
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A -

“Kardes Sehir” Nedir?

Kardes Sehir, kentler, ilgeler veya eyaletler arasinda kurulan derin ve uzun vadeli
bir ortaklik bigimidir. Bu ortaklik kdlturel, ticari, kalkinma, gatisma ¢6zimu gibi
pek cok farkli sebebe dayanabilir. Kardes Sehir iligkileri, toplumlara, karsilikl yarar
icin ortak konularin ele alinmasi agisindan esneklik ve kolaylik saglamaktadir.

Kardes Sehirlerin Tarihi
Avrupa

Kardes Sehir (Sister City, Twin Towns) hareketi, Il. Diinya Savagi sonrasinda
genellikle parcalanmig tlkelerin belediye baskanlari ve vatandaslarinin
calismalanyla yayginlagti. Kardes Sehir hareketi 1951'de kurulan Avrupa
Belediyeler Konseyi'nin en 6nemli dnceliklerinden biri oldu ve 1950'lerde Kardes
Sehir sayisinda ciddi bir artig goruldd. Kardes Sehir iligkileri, Avrupa Birligi'nin
genislemesinde ve derinlesmesinde de oldukca olumlu rol oynadi. Kardes Sehir
iligkileri AB'nin ozellikle Giiney ve Dogu Avrupa (lkelerine dogru geniglemesi
sureclerinde, demokrasi restorasyonu ve entegrasyon konusunda yapici rol
ustlendi. Bugiin Avrupa'da “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)”,
yerel igbirliginin bir bigimi olan kardes sehir projelerine 6zel 6nem vermektedir.
(http://www.twinning.org/)

Amerika Birlegik Devletleri

Daha 6ncesinde cesitli iligkiler olmasina kargin Amerika Birlesik Devletleri igin
kardes sehir iligkilerinin ilk olarak 1956'da kurulan “Sister Cities International”
organizasyonuyla basladigi soylenebilir. Il. Diinya Savasi sonrasinda Bagkan
Eisenhower'in, farkll kiltirlerin ortakliklarinin, catismalar azaltacagi onerisiyle
kurulan Orgiat, kardes sehir iliskisini “vatandas diplomasisi” olarak
tanimlamaktadir. Kurulugsundan beri tim ABD Baskanlarinin 6rgitin onursal
Bagkanhigini yapmalari kardes sehir projelerine verilen onemi gosterir niteliktedir.
Kardes Sehir projeleri, savas sonrasindaki diplomatik gerginlikleri yatistirma ve
kalkinma yardimlan konularinda oldukga etkili olmustur. Orgit biinyesindeki
kardes sehirler son 50 yilda, 1970'lerdeki Gin ile igbirligi dahil olmak uzere, pek
cok diplomatik iligki diizenlemistir.

(http://www.sister-cities.org/)
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C - Neden Kardes Sehir?

o/ Sehirler, bulunduklan siyasi cografyalarda ne gikabilen, degisen ekonomik
organizasyonu kontrol edebilen ve kavsak noktalar olusturarak diger kentlerle
iliski icinde kuresel aglar inga eden mekanlar olmasi bakimindan uluslararasi
sistemde dnemi gittikge artan yere sahiptir.

/ Avrupa Birligi gibi ulustistii yapilar entegrasyon ve demokratiklesme siiregleri,
sinir 6tesi igbirlikleri igin yerel yonetimler arasi diyalog ve Kardes Sehir projelerini
desteklemektedir. Buna paralel olarak, uluslararasi hukuktaki gelismeler, yerel
yonetimlere, uluslararasi planda uygun firsatlar hazirlayan bir yonde gelismektedir.

/ Farkli tlkelerdeki kentlerin, temsilcileri araciligiyla dogrudan iligki ve iletigsim
kurarak tecriibe, insan, sermaye ve kiiltiir akigini saglamanin, en ¢ok kullanilan
yolu olarak Kardes Sehir, tamamlayici bir diplomasi tiiriidur.

o/ Yerel yonetimler arasindaki Kardes Sehir iliskisi, catismalarin 6nlenmesi / barisll
yollarla ¢6ztimu, kalkinma, igbirliginin arttinlmasi, iyi uygulama transferi, sosyal
hizmetler, cevre politikalari ve kiltiirel mirasin korunmasi gibi konularda son
derece olumlu bir role sahiptir.

D - Nasil Kardes Sehir Olunur?

/ Yerel veya bolgesel yonetimler arasinda temsilci ve/veya sivil toplum diizeyinde
kurulan iligkilerin ardindan alinan Kardes Sehir olma karari belediye meclislerinde
ve bazi tilkelerde de Igigleri Bakanliginca onaylanir. Boylelikle Kardes Sehir iligkisi
protokol metninin igerigine gore, sireli veya siresiz olarak kurulmus olur. Yaygin
olarak, bir sehrin, bir tlkeden, bir kardes sehri olmakla birlikte, buna dair herhangi
bir sart yoktur. Kardes Sehir sayisi ile ilgili de herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir.

o Kardes Sehir secilirken en gok dikkat edilmesi gereken husus iki sehir arasindaki
benzerliklerdir. Bunlar, tarihi ve kiltirel bag, ortak kentsel Ozellikler, ekonomik
iligkiler, sinir iligkisi, ortak gevre sorunlari vb alanlar olabilir. Kurulan iligkinin
surdrdlebilir olmasi, bu benzerliklerin varligina baglidir. Bu sebeple kardeg sehir
iligkilerinin, yerel igbirlikleri konusunda ¢alisan uluslararasi bir orgit veya sivil
toplum kurulugu blinyesinde kurulmasi en dogru yoldur.
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E - Kardes Sehir Olduktan Sonra

Kardes Sehir iligkisi, kurulduktan sonra daha ¢ok anlam kazanabilecek bir projedir.
Bu kapsamda uygulanabilecek programlardan bazilan sunlardir:

J Kiiltiir Aligverisi:
Sanat etkinlikleri (konserler, sergiler, festivaller), yaz kamplar, mektup arkadaghg
projeleri vb.

v/ Genglik ve Egitim:
Lise ogrencileri igin degisim programlari (aile yaninda konaklamali), 6gretmen
degisim programlari, gencler arasinda gesitli yarigmalar vb.

v s/ Ticaret:
Sehirlerin ekonomik yapilarina uygun olacak sekilde diizenlenen gesitli heyet
ziyaretleri, fuarlar vb.

/ Afet Yonetimi:
Sehirlerden birinde meydana gelebilecek bir afet durumunda maddi ve insani
yardimlarda bulunmak, tecriibe paylasiminda bulunmak vb.

J/ Catisma Goziimii:
Sehirlerin, bulundugu bolgelerde maruz kaldiklar gesitli bolgesel gatismalara karsl
arabuluculuk, diplomatik destek, kamuoyu olusturmak ve insani yardim gibi
yollarla destek olmak.

o/ Rekabet:
Ayni orgut blnyesindeki kardes sehirler arasinda rekabeti tesvik ederek (6diiller,
yarigmalar vs) iligkilerin derinlesmesini saglamak

o/ Bilgi ve Tecriibe Paylagimi:
Yerel yonetim birimleri arasinda cesitli konularda (ulasim, su ve atik yonetimi vs)
ve farkli diizeylerde (belediye baskanlari, uzman personel vs) etkinlikler
diizenlemek .
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F - TDBB Kardes Sehir Kilavuzu

Kardes Sehir, kentlerin, ortak ¢oziimler ve uygulamalar gelistirmeye calistiklari, esnek
ve yatay yonetisim kavraminin ¢ok onemli bir aracidir. Bununla birlikte kardes sehir
projelerinin basarili olabilmesi icin dikkat edilmesi gereken belli hususlar vardrr.
Diinyamizin yaklasik yanm asirlik kardes sehir tecribelerinden anlasildigr kadanyla, bu
hususlara 6zen gosteren kardes sehirler nitelikli ve kalici olmuslardir. Tim bu bilgiler
isiginda Turk Dinyasi Belediyeler Birligi'nin olusturdugu Kardes Sehir Kilavuzunun
oncelikle dye belediyelerimize ve ardindan tim belediyelere yol gdsterici olacagini
diisinmekteyiz.

1- Kardes Sehir segiminde tarihi misyon, demografik yapi, kiiltirel degerler, kentsel,
cografi ve sektdrel Ozellikler gibi alanlarda benzerlikler bulunmasina dikkat
edilmeli.

2- Kardes Sehir secimi ve kardes sehirlerle proje uretimi sureclerinde merkezi
birokrasinin yonlendirmeleri yerine yerel kuruluslar, sivil toplum kuruluglar,
belediye birlikleri ve uluslararasi 6rgatlerin danigmanhigina bagvuruimali. Bunun
icin TDBB'nin oncelikli hedef cografyasi olan Kafkasya, Orta Asya ve Balkanlar ile
kurulacak Kardes Sehir iligkilerinde TDBB'nin koordinatérliigiine bagvuruimal.

3- Kardes Sehir iligkisine dair orfak bir amag belirlenmeli. Kardes sehirle “neden”
kardes sehir olunduguna dair net bir fikir olmali. Amag, somut bir proje veya
ighirligi alani seklinde protokolde yer almali.

4- Siireci takip etmek ve gelistirmek amaciyla, belediyelerde, goniillii ve uzmanlardan
olusan “kardeg sehir birimi” veya irtibat ofisi kurulmal.

9- Temaslar ve Uretilecek projeler belediye baskanlari ve meclisleriyle sinirli
kalmamali, foplumu kapsamali ve gériiniir olmali. Spor kullipleri, okullar, spor /
hobi dernekleri, sivil toplum kuruluslari ve ig adamlari proje dretmeleri ve projelere
katilmalan konusunda tesvik edilmeli. Medya kanaliyla, toplum, kardes sehirler
konusunda bilgilendirilmeli. Vatandaslara, sehirlerin sorunlan ve ¢ozim yollar
konusunda interaktif diyalog kurabilecegi ortamlar saglanmali.

6- Okullar ve gengler sirece ozellikle dahil edilmeli, uzun vadeli bireysel iligkiler
kurulmali. Genglerin yaninda, 6gretmenleri, aileleri ve okul personelini de igeren
projeler gelistiriimeli. Ornegin; internet iizerinden iki sehirdeki okullara ortak ders
verilmesi, o6grenci/6gretmen degisim programlari, genclik kamplar, mektup
arkadasliklari, sosyal sorumluluk projeleri vs.
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7- Uygulanan projelerde giincel meseleler (gevre sorunlari, insan haklari, barg ve
demokrasinin ingasl, sosyal entegrasyon, sehirlesme, futbol vs) takip edilmeli.

8- Tecriibe paylagimi ile yeni imkanlar ve teknolojiler stirekli takip edilmeli.

9- Siiresiz Kardeg Sehir iligkilerinin iglevsiziesmesi riskine karsi protokoller & yillik
hazirlanmali ve etkinligi devam ettigi takdirde yenilenmeli.

10- Buyuksehirler en fazla bir tlkeden 3 kardes, diger il ve ilgeler bir Glkeden en fazla 7
kardes belediye protokolli imzalayabilmeli.

11- Veritabani olugturma, envanter hazirlama ve biitge planlama islerinin fitizlikle
stirdirilmeli. Kaynak olusturmaya doniik yerel etkinlikler diizenlenmeli.
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G - TDBB Olarak Kardes Sehirlerle ilgili Neler Yapiyoruz?

TDBB olarak tyelerimizin oldugu bélgelerin Turkiye'deki Kardes Sehirleriyle var
olan ve olasi iligkilerini gelistirme hususuna oldukga 6zen géstermekteyiz. Bu
cercevede TDBB olarak yiritmekte oldugumuz faaliyetler sunlardir:

v~ Uye belediyeler arasindaki kardes sehir iligkileri ile diger isbirligi alanlari ve
projelerin koordinasyon ve takibini yiritmek.

Gincel olarak sehirlerdeki gelismeleri ulusal ve uluslararasi medya organlarindan
takip ederek, olas! igbirligi firsatlarindan tyelerimizi haberdar etmek.

v/ Ortak konular cergevesinde kardes sehirleri bir araya getirerek igbirligi imkanlarina
zemin hazirlamak.

Proje ve igbirlikleri gelistirilirken, tlkeler arasindaki dil ve yerel yonetim mevzuati
gibi farkliliklardan kaynaklanan sorunlari asgariye indirmek.

/ Uye belediyeler hakkinda titizlikle hazirlanan dosyalar yoluyla toplumsal, cografi ve
ekonomik Ozellikler vb. konulardaki bilgi eksikligi sorununu ¢ozmek.

/ Tiirkiye'deki Belediyelerin TDBB'nin dncelikli hedef cografyasindaki (Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya) yerel yonetimlerle olan kardes sehir iligkileri, ortak proje
ve diger igbirliklerini koordine etmek.

/ Kardes Sehir Protokollerini TDBB Kardes Sehir Kilavuzuna uygun olarak hazirlamak
ve sirdirilmesine yardimcr olmak

TDBB'nin 2015 Yili igindeki Kardes Sehir GCalismalarindan Bazilari

1- Balkan Belediyeleri Kardes Belediyeler Bulugsmasi (24-25 Subat 2015)

TDBB'nin Balkan (lkelerinde bulunan tiye belediyelerine yonelik olarak diizenledigi
‘Atik Yonetimi/Geri Donustim ve Meslek Edindirme Uygulamalan” konulu Bilgi ve
Tecriibe Paylagimi programi stresince gerceklesen iki Kardes Belediyeler
Bulugmas! etkinliginde, TDBB (yesi Balkan Belediyeleri Ttrkiye'deki kardesleriyle
ve Balkanlara yonelik faaliyet gosteren cesitli sivil toplum kuruluglariyla, Uskiidar
(Istanbul) ve Selguklu (Konya)'da bulugma firsati buldu.
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2-

B-

Tataristan Kardes Belediyeler Bulugmasi (17 Mart 2015)

TDBB'nin Tataristan Belediyelerine yonelik olarak diizenledigi “Yerel Kalkinmada
Organize Sanayi Bolgeleri & Park, Bahge ve Yesil Alan Yonetimi” konulu Bilgi ve
Tecriibe Paylagim programi kapsaminda Kocaeli'de gerceklesen Kardes
Belediyeler Bulugmasinda, Tataristan kentleri Tirkiye'deki kardesleriyle, Tatar
Kltir Dernekleriyle ve gesitli sektorlerde faaliyet gosteren Tatar asilli Tirk
isadamlaryla bir araya geldi.

Bunun iletisim ortamimin bir sonucu olarak, Gebze Belediyesi (Kocaeli) ve
Tyulyaci Belediyesi (Tataristan) arasinda kurulacak olan kardes sehir iligkisi ve
organize sanayi odakh gesitli projeler TDBB koordinatorlligiinde hazirlanmaktadir.

Mogolistan Kardes Belediyeler Bulugmasi (15 Nisan 2015)

TDBB'nin Mogolistan'daki tyelerine yonelik dizenledigi “Trafik/Ulagim Yonetimi ve
Kentsel Dontisim Uygulamalan” konulu Bilgi ve Tecriibe Paylagimi programi
kapsaminda Kecioren (Ankara)'da gerceklesen Kardes Belediyeler Bulugmasinda
Mogol Belediyeleri Tirkiye'deki kardegleriyle bir araya geldi. Zamanla unutulan
kardes sehir ilikileri tazelendi, bunun yaninda, Diizce Belediyesi ve Sainshand
Belediyesi ile Sancaktepe Belediyesi ve Nalaikh Belediyesi arasinda olmak

uzere iki yeni kardes sehir protokoli imzalandi.

Madan Belediyesi (Bulgaristan) ile Kardes Pendik Belediyesi (istanbul) ve
Zeytinburnu (Istanbul) Belediyesi Arasinda lligkilerin Takibi

Madan Belediyesinin ihtiyaci olan Réntgen Cihazlarinin saglanmasina dair
olusturulan projenin taraflar (Madan, Pendik ve Zeytinburnu Belediyeleri) TDBB
Birlik Merkezinde bir araya geldi. (20 Subat 2015)

Protokol Hazirliklar Devam Eden Kardes Sehir iligkileri

Bursa Biiyiksehir Belediyesi / Naberezhnye Chelni Belediyesi (Tataristan)
Denizli Biyuksehir Belediyesi ~ /  Kukmor Belediyesi (Tataristan)

Malatya Buytksehir Belediyesi /  Almati Biyuksehir Belediyesi (Kazakistan)
Derince Belediyesi (Kocaeli) / Novi Grad Belediyesi (Bosna-Hersek)
Gebze Belediyesi (Kocaeli) / Tyulyaci Belediyesi (Tataristan)

Sahinbey Belediyesi (Gaziantep) /  Tokmok Belediyesi (Kirgizistan)
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H - Kardes Sehir Protokolii Taslag

. (iilke) ......... (sehir) BELEDIYESI VE
TURKIYE CUMHURIYETI
......... (sehir) BELEDIYESI ARASIND A
KARDES SEHIR PROTOKOLU

isbu belge ile “kardes sehir” olarak adlandinlacak .......... (tilke) .......... (sehir)
Belediyesi ve Tirkiye Cumhuriyeti ............. (sehir) Belediyesi,
sosyal, ekonomik ve Kiltirel alanlarda, tyesi bulunduklari
Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi'nin koordinatorligiinde, ortak fayda saglamak amaciyla
isbirligi gelistirmek amaciyla agagidaki Kardes Sehir Protokoli'ni akdetmislerdir.

MADDE 1 (bu madde genel olarak isbirligi alanlarini ifade eder)
Taraflar asagidaki alanlarda igbirligi gelistirmek konusunda mutabik kalmiglardir:

1.1 Idari kuruluglar arasinda isbirligi

1.2 Hafif sanayi, altyapi ve tarim

1.3 Kiiltir, egitim, saglik ve diger sosyal sektorler
1.4 Turizm sektorii ve cevre koruma alanlari

MADDE 2 (bu madde, s6z konusu alanlardaki isbirligi faaliyetlerini ifade eder)
dareler arasinda yapilacak isbirligi asagjidaki faaliyetleri ierir:

2.1 Karsilikh olarak deneyim paylagimi ve galiganlara saglanacak egitim ve
stajyerlik imkan.

2.2. Gerekli goriildiigii takdirde, idareler arasi igbirligi konusunda ortak bir plan
hazirlanmasi ve uygun sekilde uygulanmasi.

2.3 Her iki tarafin, ighirligi siireclerine, yerel sirketler, kurum ve kuruluglar ile

sivil toplum orgiitlerinin katihmimi tegvik etmesi.
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MADDE 5

5.1 Bu protokol, giiniin sartlarinda yenilenmek iizere, bes (5) yillik bir
siire icin taahhiit edilmigtir ve taraflarin konuyla ilgili yetkili ve ilgili
organlarinin kabul ve onayyla yiiriirliige girecektir.

5.2. Bu protokol .../... /... tarihinde .... (sehir) / (iilke)'de ...., .... ve
Tirkce dillerinde olmak tizere 3 niisha olarak diizenlenmistir.

BELEDIYE ADI/ ULKE ADI
BELEDIYE BASKANI
ADI — SOYADI

iMzA

BELEDIYE ADI/ ULKE ADI
BELEDIYE BASKANI
ADI — SOYADI
iMza
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